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Presentacion

lo Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-
COMPETENCIA), cre6 el Observatorio de las Condiciones de Competencia de
los Mercados (en lo adelante “Observatorio”) en octubre de 2016, con el obje-
tivo general de monitorear las condiciones de competencia en los mercados de
la economia dominicana, por medio de criterios especificos de priorizacién que
permitan identificar riesgos y condiciones que faciliten la posibilidad de generar
prdcticas anticompetitivas.

En este sentido, la identificacién de mercados prioritarios, ya sea por su estructura
particular o por précticas identificadas, permite a PRO-COMPETENCIA centrar
su vigilancia en aquellos sectores y actividades econdmicas en las que una even-
tual limitacién a la competencia efectiva ocasionaria un dafio en el bienestar ge-
neral de los consumidores y en la eficiencia econémica.

El siguiente documento presenta los resultados del Observatorio de Condiciones de
Competencia en los Mercados, correspondiente al segundo semestre del afio 2020
(julio - diciembre). Para la clasificacién y andlisis de los mercados, se utilizan
los siguientes criterios especificos (ver: Tabla 1), establecidos previamente por
PRO-COMPETENCIA en el documento metodolégico del Observatorio.!

1 Para mayor detalle ver la dltima versién enmarcada en el documento “Revisién Técnica del Observatorio de
Condiciones de Competencia en los Mercados” (junio 2020), en la pdgina web de la institucién: https://

procompetencia.gob.do/observatorio-de-condiciones-de-mercado
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Tabla 1. Criterios para el andlisis de las condiciones de competencia, junio

2020
Criterios Definicion
Criterio 1: Se refiere a productos de la canasta familiar

Precios de la canasta familiar  que registraron durante el periodo una inflacién
atipica, segin su comportamiento histérico.

Criterio 2: Sectores econdémicos que tienen una alta inci-
Crecimiento econémico dencia en el crecimiento del Producto Interno

Bruto (PIB) del pais.

Se refiere a caracteristicas de mercados que
facilitan la realizacién de conductas anticompe-

Criterio 3: titivas, como: actividades que tienen una alta
Caracteristicas y dindmica del concentracién o donde no existe informacién
mercado disponible sobre el funcionamiento de los mis-

mos, generando inquietudes sobre si existe o no
presién competitiva.

Criterio 4: Actividades econémicas que funcionan como
Insumos intermedios esenciales bienes o servicios intermedios, considerados
como esenciales para otros mercados.

Criterio 5: Disposiciones regulatorias que podrian incidir

Regulaciones de interés sobre las condiciones de competencia de los
mercados.

Criterio 6: Preocupaciones u opiniones que han sido exter-

Inquietudes de la sociedad nadas por la sociedad, referidas a las condicio-

nes de competencia de los mercados.

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, a partir del documento Metodolégico del Observatorio actualizado a junio 2020.

El contenido del presente documento se segmenta en tres partes: posterior al resu-
men de resultados y la presentacién del nivel de alerta por sectores? (semaforo), se
muestran y explican los criterios metodolégicos considerados para la clasificacién
de los sectores (i); a continuacidn, se incluye una breve descripcién de la coyun-
tura macroecondmica del periodo correspondiente al segundo semestre del afio
2020 (ii); y luego, se presentan los resultados de los criterios considerados para
dar seguimiento a las condiciones de competencia en los mercados y su posterior
clasificacién segin los distintos niveles de alerta (iii).

2 A saber, los niveles de alerta son: alerta verde, alerta amarilla y alerta roja, como se mostrard en los “Crite-

rios Metodolégicos”.
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RESUMEN

Resumen

El presente documento tiene por objetivo dar seguimiento a las condiciones de
competencia de los mercados en la economia dominicana durante el periodo
correspondiente al semestre julio - diciembre del afio 2020. El mismo, ha sido
elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos y de Mercado (DEEM),
dependencia de la Direccién Ejecutiva (DE) de la Comisién Nacional de Defensa
de la Competencia (PRO-COMPETENCIA).

En este Observatorio se continGa el andlisis de productos agropecuarios con el ob-
jetivo de brindar una visién més completa de los posibles factores que han influido
en los incrementos de precios observados, ya que esto puede sugerir una menor
preocupacién desde el punto de vista de la posibilidad de ocurrencia de acuerdos
anticompetitivos.

Ademds, se continia la presentacién de los recuadros de sectores regulados,
como son las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), distintos ramos de las aseguradoras y las entidades de
intfermediacién financiera. Estos mercados se eligen en funcién de su relevancia
en la economia nacional y porque se dispone de las informaciones publicas y
periédicas necesarias para su andlisis.

Los andlisis del presente Observatorio, indicaron que durante el semestre julio-di-
ciembre del 2020, la economia dominicana exhibié un crecimiento promedio
de -5.1% segin el indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE), reflejando
esto una importante reduccién en la actividad econdmica, con relacién al mismo
periodo del afo anterior, donde se situé en 5.4%. Este nivel de contraccién en
la economia puede explicarse por las medidas de prevencién y distanciamiento
social adoptadas frente a los efectos del COVID-19.

La inflacién promedio mensual del periodo julio-septiembre se situé en 5.03%, por
encima de los limites establecidos (4% = 1%) por el Banco Central de la Republica
Dominicana (BCRD), mientras que la balanza de la cuenta corriente presentd re-
sultados deficitarios para el segundo semestre (julio - diciembre) del afio 2020.
Adicionalmente, segin los criterios metodolégicos utilizados para el Observatorio,
se obtuvieron los siguientes resultados para cada uno de los criterios considerados:

Criterio 1: Precios de la canasta familiar

De conformidad con el andlisis realizado a partir del indice de Precios al
Consumidor (IPC), registrado por el Banco Central de la Repiblica Dominicana
(BCRD), los productos que registraron inflacién® por encima de su nivel espera-
do, de acuerdo a su comportamiento histérico, durante el periodo julio-diciembre
2020, fueron:

3 La inflacién que acompaiia los articulos es la acumulada durante el semestre (julio - diciembre) bajo estudio.
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Habichuelas rojas secas 22.03%
Pasaje en carro publico 14.73%
Pasaje en guaguas sindicalizadas
13.78%

Habichuelas negras secas 13.03%
Habichuelas en lata 12.73%
Materiales para la conservacién y repo-
racién de viviendas 12.61%
Sardinas 12.21%

Joyas de metales preciosos 11.42%
Filtros de vehiculos 11.24%
Transporte terrestre interurbano 11.10%
Artefactos eléctricos para el hogar
10.88%

Bujias 10.78%

Abanico fijo 10.65%

Maiz en lata 10.58%

Guandules verdes en lata 10.54%
Productos vegetales en conserva
10.39%

Motocicletas 10.32%

Atdn 10.29%

Pasaje en motoconcho 9.93%
Pasta de tomate 9.53%

Transporte terrestre urbano 9.52%
Equipo de procesamiento 9.50%
Chocolate en polvo 9.40%

Bateria de vehiculo 9.12%
Lubricantes y aceites para vehiculos
8.67%

Chocolate para bebidas 8.64%
Chocolate en barra 8.43%
Canela 8.33%

Harina de maiz 8.26%

Horno microondas 7.82%

Aceite de mani 7.66%

Lavadora 7.30%

Gomas 7.25%

Estufa de gas 7.15%

Nevera 7.02%

Compota 6.92%

Joyas de fantasia 6.90%

Joyeria y relojes 6.81%

Muebles y accesorios 6.66%
Juego de sala 6.42%

Cortinas pldsticas de bafio 5.91%
Antihipertenivos 5.87%

Servicios funerarios 5.69%

Leche liquida 5.63%

Juego de comedor 5.46%

Efectos personales 5.28%
Aceitunas y alcaparras 4.40%
Equipo audiovisual y de procesamiento
de informacién 4.36%

Inversor 4.23%

Muebles y articulos para el hogar
4.07%

Sazén liquido 3.46%

Sal 3.40%

Velas 1.39%

Servicio telefénico fijo 1.11%
Comunicaciones 0.52%
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Resumen

Debido a la actual Pandemia causada por el SARS-2-COVID-19 que afecta al pais
desde marzo de 2020, como a nivel mundial, la demanda de ciertos productos
sigue siendo afectada por este evento. Productos como las mascarillas, el alcohol
en gel, los guantes, entre otros siguen siendo esenciales en este contexto. Este
choque de demanda aumenté el precio de estos productos, sobre todo a inicios de
la Pandemia, donde la oferta de corto plazo no estaba preparada para afrontar
los choques de demanda.

En este sentido, cabe aclarar que estos productos sanitarios que se
han demandado en gran medida en esta coyuntura, no pertenecen
al listado de los 305 articulos a los que el BCRD le da seguimiento
de precios a través del IPC, por lo tanto, no aparecen en los andlisis
de inflacion acumulada que se realiza en el presente Observatorio.

Criterio 2: Crecimiento econdmico

De acuerdo con los datos preliminares del BCRD, la economia dominicana expe-
rimenté un decrecimiento significativo durante el periodo enero — diciembre de
2020 (Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), 2020), exhibiendo una
tasa de crecimiento de -6.7%, mostrando una notable diferencia con relacién al
mismo periodo del afio anterior (enero-diciembre 2019), en el cual la economia
crecié un 5.1%. Es la primera vez desde el afio 2009 que el PIB presenta un cre-
cimiento negativo.

Todos los sectores de produccién presentaron contraccién en su crecimiento duran-
te el periodo bajo andlisis.

Cuadro 1. Crecimiento del PIB por sectores
Periodo enero — diciembre 2019 y 2020.

Enero - Enero -
Actividad Econémica Diciembre 2019 Diciembre 2020*
(%) (%)
Agropecuario 4.1 2.8
Industrias 5.9 6.7
Explotacién de Minas y Canteras 3.4 -12.5
Manufactura Local 2.7 2.2
Manufactura Zonas Francas 2.1 2.7
Construccién 10.4 -10.7
Servicios 4.4 7.0
Valor Agregado 4.8 6.3
Impuestos a la produccién netos de subsidios 6.9 -11.6
Producto Interno Bruto 5.1 -6.7

*Datos preliminares
Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos publicados por el Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD).
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Criterio 3: Caracteristicas y dinamica del mercado

De acuerdo con el indice de Concentracién de Herfindahl-Hirschman (IHH), esti-
mado a partir de datos de los ingresos por ventas, registradas por la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII), asi como las estadisticas recogidas de otras
instituciones publicas # (con estas Ultimas se calcularon los sectores marcados con
asterisco (*)), las actividades que mostraron altos niveles de concentracién durante
el semestre julio-diciembre de 2020, fueron:

Seguro Agricola y Agropecuario 10,000.00*

Elaboracién de Aceite y Grasa animal no Comestible 10,000.00
Elaboracién de Cerveza, Bebidas Malteadas y de Malta 9,993.44
Elaboracién de Aceites y Grasas Vegetales sin Refinar y sus subproductos;
Elaboracién de Aceite Virgen 9,492.12

Elaboracién de Leche Liquida Fresca Pasteurizada 9,482.98

Fabricacién de Jabones y Detergentes 9,285.56

Fabricacién de Productos de Laboratorio, Sustancias Quimicas Medicinales
y Productos Botdnicos N.C.P. 9,020.94

Elaboracién de Lleches y Productos Llacteos Deshidratados; incl. la
Estandarizacién, Homogeneizacién, Pasteurizacién y Esterilizamiento
8,979.09

Matanza y Procesamiento de Carne de Aves 8,940.48

Venta al por Mayor de Tinta de Imprenta, Colorantes 7,678.12
Fabricacién de Pan y Panecillos 7,429.45

Produccién de Huevos 6,958.79

Fabricacién de Medicamentos de uso Humano y Productos Farmacéuticos
6,014.13

Embotellado de Aguas Naturales y Minerales 6,011.05

Fabricacién en Industrias Bésicas de Productos de Hierro y Acero N.C.P.
5,560.70

Elaboracién de Hielo, Jugos Envasados para Diluir y otras Bebidas no
Alcohdlicas (incl. los Jugos para Diluir o en Polvo) 4,728.94
Administradoras de Riesgos de Salud 4,647.12*

Elaboracién de Cemento 4,549.85

Produccién de Leche de Ganado Bovino 4,430.16

Molienda de Trigo 4,371.60

Seguros de Accidentes Personales 3,821.04*

Disefio de Productos de Imprenta, Bocetos y Maniquies 3,703.08
Seguros de salud 3,516.53*

Fabricacién de Medicamentos de uso veterinario 3,477.19

Asociacién de ahorros y préstamos 2,753.83*

Administradoras de Fondo de Pensiones 2,554.50*

Seguros de Naves Maritimas y Aéreas 2,523.52*

4 SISALRIL, SIPEN, Superintendencia de Seguros y Superintendencia de Bancos
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Criterio 4: Insumos intermedios esenciales

En relacién con los insumos esenciales e intermedios que intervienen en las activi-
dades productivas de la economia, los siguientes bienes, obtenidos del IPP (indice
de Precios del Productor) e ICDV (indice de Costos Directos de la Construccién de
Viviendas) mostraron un crecimiento acumulado notable de sus precios, en rela-
cién a su evolucién histérica:

Bote 38.11%

Pisos y cerdmicas 15.82%

Albapileria 15.00%

Magquinarias 11.50%

Reparacién de computadoras y efectos personales 7.58%
Bloques y otros 6.01%

Otras industrias manufactureras 4.74%

Actividades de servicios a edificios y de paisajismo 4.43%
Actividades postales y de mensajeria 4.40%

Actividades de seguridad e investigacién 3.71%
Publicidad y estudios de mercado 3.39%

Criterio 5: Regulaciones de interés

Durante el periodo objeto de andlisis de este Observatorio se dio seguimiento,
desde el punto de vista de la competencia, a las normas, leyes y/o reglamentos
que para el semestre bajo andlisis estuvieron en discusién, fueron aprobadas o
entraron en vigor, por su posible incidencia o efecto aparente en las condiciones
de competencia de los mercados.

v Informes emitidos por el Consejo Directivo en virtud de la facul-
tad de abogacia de la competencia

Decreto 528-01 que aprueba el Reglamento General para
el Control de Riesgos en Alimentos y Bebida en la Republica

Dominicana, Informe No Vinculante emitido el 26 de agosto
del 2020;

Proyectos de Reglamentos del INTRANT: Reglamento del Servicio
de Transporte en Taxis, Reglamento de Alquiler de Vehiculos
de Motor, Reglamento de Senalizacién en el Transito Terrestre,
Reglamento del Registro Nacional de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y Reglamento de Régimen
y Procedimiento Sancionador, Informe No Vinculante emitido
el 26 de agosto del 2020. El 26 de agosto de 2020, en ejercicio
de las atribuciones conferidas por el articulo 20 de la Ley ndm. 42-08,
PRO-COMPETENCIA remitié al Instituto Nacional de Trénsito y Transporte
Terrestre (INTRANT) un informe de recomendacién sobre algunos Proyectos
de Reglamentos sometidos a Consulta Piblica por dicha entidad.
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* Anteproyecto de Ley General de Publicidad Comercial. El 14 de
diciembre de 2020, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el arti-
culo 14 de la Ley ndm. 42-08, PRO-COMPETENCIA remitié a la Cdmara
de Diputados un informe no vinculante sobre algunas disposiciones del
Anteproyecto de Ley General de Publicidad Comercial.

Proyecto de Ley de Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Tramites. El 14 de diciembre de 2020, en ejercicio de las atribucio-
nes conferidas por el articulo 14 de la Ley nim. 42-08, y en atencién
a una solicitud del Consejo Nacional de Competitividad (CNC), PRO-
COMPETENCIA remitié a dicha institucién un informe no vinculante so-
bre algunas disposiciones del Proyecto de Ley de Mejora Regulatoria y
Simplificacién de Tramites.

v Mesas técnicas de trabajo

* NORDOM 8215: Cédigo de prdcticas para el fratamiento de los alimen-
tos por irradiacién. Esta norma indica las prdcticas esenciales que deben
aplicarse para que el tratamiento por irradiacién de los productos alimen-
ticios resulte eficaz y se efectée de una manera que permita mantener la
calidad y obtener productos alimenticios inocuos y aptos para el consumo.
(En comité de trabajo).

* NORDOM 4835: Bananos frescos. Esta norma se aplica a los bananos
que habrdn de suministrarse al consumidor, después de su acondiciona-
miento y envasado. (En comité de trabajo).

* NORDOM 6507 (1ra. Rev.2018): Quesos no madurados, incluido el
queso fresco. Requisitos. Esta norma establece los requisitos para los que-
sos no madurados destinados al consumo directo o elaboracién posterior
(En comité de trabajo).

* NORDOM 8612 (1ra Rev. 2019). Limites mdximos de residuos de
plaguicidas permitidos para el cultivo y el manejo de la batata. Esta norma
establece los limites méximos de residuos de plaguicidas para la comercia-
lizacién de la batata. (En comité de trabajo).

Criterio 6: Inquietudes de la sociedad

Las preocupaciones de la sociedad, tanto de productores como de consumidores
y/u ofros agentes del mercado, durante el semestre julio - diciembre de 2020,

5 Entidades responsables: LAVACEN, Productos Quaker, PRO CONSUMIDOR, FRONCEC, Ministerio de Sa-
lud PGBLICA Y Asistencia Social, CONACONU, Laboratorio Nacional Dr, Defills, IFIUASD
6 Entidades responsables: COOPPROBATA
Entidades responsables: Ministerio de la Presidencia, Nestlé Dominicana, MICM, Laboratorio Nacional Dr.
Defill6, CONACONU, Ldcteos del Nordeste, CONALECHE, DIGEMAPS.
8 Entidades responsables: Ministerio de Agricultura, PROCONSUMIDOR, Ministerio de Salud Piblica y Asis-
tencia Social, MERCASID.
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estuvieron centradas en denuncias y précticas y/o aumentos atipicos de precios
de diversos bienes de consumo que pueden relacionarse con prdcticas anticom-
petitivas, por procesos de naturaleza estacional® o por la coyuntura actual de
la pandemia generada por el COVID-19. Cabe destacar que las inquietudes en
términos del alza de los precios de los productos que se encuentran enmarcados
en el IPC y en el ICDV son analizados por los criterios 1y 4, por tanto, solo se
exponen las inquietudes, pero no se doble contabilizan los mismos. Para aquellos
que no se encuentran en estos dos indices, solo se menciona su problemética en
términos de escasez, al no contar con una fuente de informacién de precios que
pueda analizarse.

En particular se presentan casos relacionados con productos agricolas, el cemen-
to, acero, costo de la vivienda, gasolina, pollo, carne, naranja, entre otros.

- Procedimientos sancionadores en fase de instrucciéon o fase
decisoria por conductas relativas a acuerdos anticompetitivos
y/o abuso de posicion dominante (Art. 5 y 6 de la Ley nom.
42-08)

v' Embotellado de Aguas

En el mes de diciembre de 2020 se publicé la Resolucién nim. DE-024-2020
con la cual se desestimé el procedimiento de investigacién de oficio iniciado por
la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA con motivo de la observacién de
indicios razonables de la existencia de prdcticas contrarias a la Ley General de
Defensa de la Competencia, nim. 42-08, en el mercado de produccién y comer-
cializacién de agua purificada envasada en botellones de 5 galones en la provin-
cia de Santo Domingo y el Distrito Nacional.

v" Medicamentos de Alto Costo

En el mes de diciembre de 2020 se ordené el inicio de un procedimiento de
investigacién de oficio con la Resolucién ndm. DE-021-2020 con motivo de la
observacién de indicios razonables de la existencia de prdcticas contrarias a la
Lley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08 en procedimientos de
compras publicas de “Medicamentos de Alto Costo” adquiridos por el Ministerio
de Salud Piblica (MSP) en el marco del programa de medicamentos de alto costo
y ayudas médicas directas, durante el periodo enero 2019 — noviembre 2020.

v GLP

En noviembre de 2020 se publicé la Resolucién DE-019-2020 con la cual se
desestimé el procedimiento de investigacién iniciado con motivo de la denuncia
interpuesta por la sociedad Comercial Refineria Dominicana de Petréleo PDV, S.A.
(REFIDOMSA PDV), contra la sociedad comercial Coastal Petroleum Dominicana,
S.A., por la supuesta comisién de prdcticas constitutivas de abuso de posicidn
dominante en el mercado de importacién y comercializacién de Gas Licuado de

9 Productos que se siembran y cosechan en épocas especificas del afo.
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Petréleo (GLP) en la Repiblica Dominicana, en violacién a la Ley General de
Defensa de la Competencia, nim. 42-08.

v" Mercado de Medicamentos

En febrero de 2018 se ordend el inicio del procedimiento de investigacién de
oficio, con motivo de la observacién de indicios razonables de la existencia de
prdcticas contrarias a la Ley General de Defensa de la Competencia nim. 42-08,
sobre précticas concertadas y acuerdos anticompetitivos en el mercado de medi-
camentos en la Republica Dominicana, el cual a la fecha de la elaboracién del

presente observatorio se encuentra en fase decisoria ante el Consejo Directivo de
PRO-COMPETENCIA.

- Hacia mejoras en las condiciones de competencia

Atendiendo al objetivo de la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia (PRO-COMPETENCIA), establecido en el articulo 1 de la Ley
Nim. 42-08, de promover la competencia efectiva en la economia nacional, el
Observatorio también contempla aquellas prdcticas y condiciones que se constitu-
yen en mejoras en las condiciones de competencia en los mercados dominicanos.
Especificamente, durante el periodo de estudio el Banco Central de la Repdblica
Dominicana realizé6 “La modificacion de los articulos contenidos en la
canasta basica familiar”, la cual serd desarrollada mds adelante.
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- Nivel de alerta rojo

Esta categoria incluye mercados que muestran irregularidades, caracteristicas y/o
indicios en dos o mds de los criterios evaluados, sin importar si son reincidentes
o no, y aquellos mercados que tengan un proceso de investigacién abierto o en
fase decisoria por presuntas Précticas Concertadas y Acuerdos Anticompetitivos
(Art. 5 de la Ley nim. 42-08) y/o de Abuso de Posicién Dominante (Art. 6 de la
Ley ndm. 42-08).

A partir de estos criterios, los sectores incluidos en este nivel de alerta son:

- Leche liquida fresca pasteurizada

- Matanza y Procesamiento de Carne de Aves

- Fabricacién en Industrias Basicas de Productos de Hierro y Acero N.C.P.
- Elaboracién de Cemento

- Fabricacién de Medicamentos de uso Humano y Productos Farmacéuticos
- GILP

- Medicamentos de alto costo

- Embotellado de Aguas

- Nivel de alerta amarillo

Los mercados considerados en condicién de nivel de alerta amarrillo estén com-
puestos por aquellos que estén presentes en un criterio y sean reincidentes, inde-
pendientemente de que el criterio sea el mismo o no, con excepcién del criterio 3
sobre caracteristicas y dindmica del mercado. En este grupo se encuentran:

- Motocicletas

- Joyas de metales preciosos
- Filtros de vehiculos

- Bujias

- Horno microondas

- Habichuelas en lata

- Sardinas

- Bateria de vehiculo

- Llavadora

- Joyas de fantasia

- Joyeria y relojes

- Harina de maiz

- Equipo audiovisual y de procesamiento
- Muebles y accesorios
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Otras industrias manufactureras
Abanico fijo
Actividades postales y de mensajeria

Nivel de alerta verde

Corresponde a los mercados analizados que presentan indicios en uno de los
criterios evaluados o, en su defecto, anteriormente se encontraban en una alerta
mayor. También estardn en este nivel de alerta los reincidentes en el criterio 3. En
el grupo que cumple con alguna de estas condiciones se encuentran:

Seguro Agricola y Agropecuario

Elaboracién de Aceite y Grasa animal no Comestible

Elaboracién de Cerveza, Bebidas Malteadas y de Malta

Elaboracién de Aceites y Grasas Vegetales sin Refinar y sus subproductos;
Elaboracién de Aceite Virgen

Fabricacién de Jabones y Detergentes

Fabricacién de Productos de Laboratorio, Sustancias Quimicas Medicinales
y Productos Botdnicos N.C.P.

Elaboracién de Lleches y Productos Ldcteos Deshidratados; incl. la
Estandarizacién, Homogeneizacién, Pasteurizacién y Esterilizamiento
Venta al por Mayor de Tinta de Imprenta, Colorantes

Fabricacién de Pan y Panecillos

Produccién de Huevos

Elaboracién de Hielo, Jugos Envasados para Diluir y otras Bebidas no
Alcohdlicas (incl. los Jugos para Diluir o en Polvo)

Produccién de Leche de Ganado Bovino

Molienda de Trigo

Disefio de Productos de Imprenta, Bocetos y Maniquies

Fabricacién de Medicamentos de uso veterinario

Administradoras de Riesgos de Salud

Seguros de salud

Seguros de Accidentes Personales

Seguros de Naves Maritimas y Aéreas

Asociacién de ahorros y préstamos

Administradoras de Fondo de Pensiones

Habichuelas rojas secas

Pasaje en carro piblico

Pasaje en guaguas sindicalizadas

Habichuelas negras secas

Materiales para la conservacién y reparacién de viviendas

Transporte terrestre interurbano

Artefactos eléctricos para el hogar

Maiz en lata

Guandules verdes en lata

Productos vegetales en conserva

Resultados del Observatorio Julio-Diciembre 2020

Atdn

Pasaje en motoconcho

Pasta de tomate

Transporte terrestre urbano

Chocolate en polvo

Lubricantes y aceites para vehiculos
Chocolates para bebidas

Chocolate en barra

Canela

Aceite de mani

Gomas

Estufa de gas

Nevera

Compota

Juego de sala

Cortinas pldsticas de bario
Antihipertenivos

Servicios funerarios

Juego de comedor

Efectos personales

Aceitunas y alcaparras

Inversor

Sazén liquido

Sal

Velas

Servicio telefénico fijo

Comunicaciones

Bote

Pisos y cerdmicas

Albapileria

Magquinarias

Reparacién de computadoras y efectos personales
Bloques y ofros

Actividades de servicios a edificios y de paisajismo
Actividades de seguridad e investigacién
Publicidad y estudios de mercado
Fabricacién de productos cuero y productos conexos
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CAPITULO 1

Criterios Metodolégicos

1. Criterios Metodologicos

La clasificacién de los sectores se realiza a partir de los siguientes seis criterios
de evaluacién. El primer criterio estd referido a bienes y servicios de consumo
generalizado para la poblacién, considerados con alta ponderacién en la canas-
ta familiar dominicana, que han registrado movimientos de precios considerados
anormales desde el punto de vista de su evolucién histérica. La fuente de datos
para dar seguimiento a este criterio en el Observatorio se obtiene a partir del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) base 2010, publicado mensualmente por el
Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD).

La evaluacién de este primer criterio se realiza atendiendo a los dafios que puede
causar una préctica anticompetitiva en estos mercados, y a las disposiciones del
Art. 1 de la Ley General de Defensa de la Competencia 42-08 que
establece que “la ley tiene por objeto, |...) generar beneficio y valor en fa-
vor de los consumidores y usuarios de estos bienes y servicios en el
territorio nacional”.

En este sentido, se aplica la prueba del diagrama de caja esquemdtico de John
Tukey'?, la cual contrasta la variacién observada del IPC durante el periodo y la
compara con su evolucién histérica, para verificar si excede el intervalo de 1.5
en la parte superior (o derecha si se evalia de manera horizontal) del rango inter-
cuartilico de la serie, a fin de confirmar si la tasa de crecimiento del precio puede
ser considerada como atipicamente elevada respecto a su evolucién histérica. Este
andlisis se realiza previo a un ajuste estacional'! para robustecer los resultados,
el cual tiene por finalidad eliminar las variaciones ocasionadas por factores de
cardcter no econémico, como son los cambios en las condiciones climatolégicas
estacionales, o caracteristicas econémicas naturales de algunos tipos de bienes o
servicios que se presentan con patrones regulares, lo que a su vez permite identi-
ficar de manera més clara la tendencia de la serie analizada.

El segundo criterio es utilizado para dar seguimiento a las condiciones de
competencia de los mercados, y trata aquellos sectores de alta incidencia en el
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Dado que los mercados mds competitivos
acaban experimentando un mayor crecimiento de la productividad, la eliminacién
de prdcticas anticompetitivas y barreras a la competencia redundard en un mayor
crecimiento econémico. Lo anterior es exaltado por el Art. 1 de la ley nom.
42-08 donde especifica que la misma tiene por objeto “promover y
defender la competencia efectiva para incrementar la eficiencia eco-
noémica en los mercados de bienes y servicios (...)”.

10 Ver mds en: (http://ww2.amstat.org/publications/jse/v19n2/dawson.pdf).
11 Introducido a partir del Observatorio enero-junio 2020, de acuerdo a Revisién Técnica del Observatorio

de Condiciones de Competencia en los Mercados, publicada en junio de 2020.
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Para este seguimiento se utiliza el PIB por el enfoque de la produccién, publicado
por el BCRD. Tomando en cuenta que la composicién sectorial y de ramas de
actividad de la economia es un indicador estructural, se utiliza la contabilidad
del incremento para descomponer el crecimiento econémico del periodo segin
sectores. Es importante aclarar que este criterio se observa para dar seguimiento
a sectores considerados como estratégicamente relevantes en la dindmica econé-
mica, sin que necesariamente esté vinculado a précticas anticompetitivas por parte
de los agentes econémicos del mismo. Por tanto, este criterio no se utiliza para la
clasificacién en el Semdforo de este Observatorio.

El tercer criterio estd referido a las caracteristicas del mercado. El criterio inten-
ta dar seguimiento a aquellos mercados que por su estructura presen-
tan condiciones que facilitan la realizacién de conductas anticompe-
titivas prohibidas por la Ley num. 42-08, como son: actividades que
tienen una alta concentracién del mercado o donde no existe informacién dispo-
nible sobre el funcionamiento de estos, generando inquietudes sobre si existe o
no presién competitiva. En este aspecto, se utiliza el indice de Herfindahl o indice
de Herfindahl e Hirschman (IHH) a partir de datos de ventas registrados por la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII).'2 El IHH se calcula a partir de la
suma al cuadrado de las participaciones (S) de las N empresas de un determinado
sector de actividad econémica.

N
IHH = zsf
i=1 ()

Adicionalmente, este Observatorio julio-diciembre 2020 continua incluyendo la
extensién del andlisis comenzado en el Observatorio correspondiente al trimestre
abril — junio 2018, detallando la concentracién de sectores regulados, a sa-
ber: Intermediacién Financiera (sector regulado por la Ley nim. 183-02), Sector
Seguros (regulado por la Ley nim. 146-02), Sector de las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) y Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), estas
dos dltimas reguladas por la Ley nim. 87-01 que crea el Sistema de Seguridad
Social. Estos andlisis se realizan en base a los datos publicados por las institu-
ciones reguladoras de dichos sectores, a saber: la Superintendencia de Bancos
(SIB), Superintendencia de Pensiones (SIPEN), Superintendencia de Seguros,
Superintendencia de Salud y, por dltimo, la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL).

El cuarto criterio da seguimiento a insumos intermedios utilizados para la pro-
duccién de ofros bienes fundamentales, considerados de importancia estratégica
transversal a toda la economia dado su uso intensivo en una cantidad importante
de mercados, por lo que, se consideran esenciales para otros sectores. Un precio
mds alto de los insumos intermedios incrementa los costos y tiende a reducir la

12 En este sentido, es importante aclarar que los sectores se clasifican a partir del Clasificador Dominicano
de Actividades Econémicas, disponible en el portal institucional de la Direccién General de Impuestos
Internos: https://www.dgii.gov.do/edgii/listas/listaActividades.aspx2fieldCode=window.document.Form1.

cas1110&fieldName=window.document.Form1.cas1111&filter=undefined.
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competitividad de las empresas. Este criterio utiliza datos del indice de Precios al
Productor (IPP) (tanto en el sector manufactura como en el sector servicios) como
del indice de Costos Directos de Construccién de Viviendas (ICDV), ambos publi-
cados por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Para el quinto y sexto criterio, se utiliza informacién cualitativa para dar se-
guimiento a normativas y regulaciones discutidas o aprobadas durante el periodo
por su posible incidencia o efecto aparente en las condiciones de mercado, ya sea
por el establecimiento de barreras de entrada o facilitacién de conductas contra-
rias a la libre competencia, ademdés de las inquietudes sociales.

En ese sentido, el quinto criterio da seguimiento al efecto actual o potencial
sobre las condiciones de competencia derivado de normas propuestas o emitidas
por organismos estatales y estd en consonancia con la Ley nom. 42-08 en
el aspecto relativo a abogacia de la competencia pero con un énfasis
econémico.

El sexto criterio utiliza las inquietudes sociales, externadas a través de los dife-
rentes medios de comunicacién a nivel nacional, referidas a preocupaciones sobre
aspectos que inciden sobre las condiciones de competencia de los mercados y que
no estén siendo tomadas en cuenta en los criterios cuantitativos anteriores. A partir
del Observatorio enero-junio 2020, este criterio por si sélo no es suficiente para
clasificar un mercado en algin grado del semdforo. Este criterio se utilizard para
clasificar, si y solo si viene acompafiado de los criterios 1, 3, 4 y/o 5. En este sen-
tido, una vez se active el criterio serd posible clasificar el mercado en el seméforo.

Finalmente, el Observatorio incluye el subapartado “hacia las mejoras en las con-
diciones del mercado”'®, como una forma de valorar y promover condiciones y/o
comportamientos que potencialicen la competencia efectiva en la economia do-
minicana. Este se alimenta de una busqueda diaria de informacién en distintos
medios digitales y fisicos, para dar seguimiento a aquellos actos o circunstancias
que promuevan la libre competencia en los mercados.

13 Este subapartado no se considera para la categorizacién de los sectores segin nivel de prioridades.
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Contexto Macroecondmico

2. Contexto Macroeconomico

En el presente apartado se realiza un breve andlisis de la condicién actual de los
principales indicadores macroeconémicos de la economia dominicana. Su obijetivo
es contrastar el andlisis de las condiciones de competencia de los mercados con el
comportamiento de la economia dominicana durante el periodo en estudio (semes-
tre julio-diciembre 2020), de tal forma que se considere el contexto actual de la
economia. En el mismo se describen las cuatro principales variables macroeconé-
micas'#: el crecimiento de la economia, los cambios en el nivel general de precios,
el nivel de desempleo y el sector externo a través del andlisis de la cuenta corrien-
te. Para esto, se utilizan las cifras preliminares del Sistema de Cuentas Nacionales
y la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), ambas fuentes
generadas y publicadas por el Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD).

la economia dominicana, medida por las variaciones interanuales del indice
Mensual de Actividad Econdémica (IMAE) durante el periodo julio-diciembre’>
de 2020, presenté una disminucién significativa de 5.1%, sustancialmente infe-
rior al crecimiento observado para los mismos meses del afio anterior de 5.4%.
En el Grafico 1 se observa que, al pasar los meses, la economia presenta una
mejora en el crecimiento, aumentando un 7.8 puntos porcentuales, esto se puede
atribuir a las medidas que ha venido adoptando el gobierno para la recuperacién
econdémica del pais.

Grafico 1. Evolucién del indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE), julio-di-
ciembre 2019/2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos del indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) publicado
por el Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD).

14 Estas son las 4 variables macroeconémicas que utiliza el Fondo Monetario Internacional (FMI) en sus infor-
mes.

15 Cifras preliminares.
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La inflacién, medida a través de la variacién en el indice de Precios al
Consumidor (IPC), registré un alza promedio interanual’® de 4.73% duran-
te el periodo (julio-septiembre), acumulando un crecimiento de 14.18%. En este
sentido, la inflacién mensual estuvo por encima del limite inferior del rango meta
de 4.0% = 1.0% establecido en el Programa Monetario del Banco Central de la
Repuiblica Dominicana (BCRD) en 2020, sin embargo, la institucién se pronuncié
al decir que es una situacién transitoria por los efectos de la pandemia COVID-19
y que, posteriormente, volverdn a estabilizarse los precios (ver Gréfico 2).

Gréfico 2. Evolucion del indice de Precios al Consumidor (IPC), variacién prome-
dio mensual y acumulada durante el trimestre julio - septiembre, 2016-2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Banco
Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). P&gina web consultada en fecha 29 de marzo 2021

Respecto al mercado laboral, para el semestre julio — diciembre la tasa de
desocupacién presenté un aumento de 2.8 puntos porcentuales respecto al
semestre anterior (enero — junio 2020), pasando de 4.4% a 7.2%. Por el
contrario, la tasa de ocupacién experimenté una disminucién de 1.3 puntos por-
centuales durante el semestre julio - diciembre de 2020, con relacién al semestre
anterior, pasando de 57.4% en enero — junio 2020 a 56.1% para el semestre
julio — diciembre 2020.

En adicién, como se puede apreciar en el Gréafico 3, la tasa de desocupacion
aumentd en el Oltimo semestre, a diferencia de la tasa de ocupacién cuyo valor
disminuyé. Sin embargo, entre el periodo julio - septiembre 2014 o octubre
- diciembre 2020 la desocupacién decrecié en 1.44 puntos porcentuales y la
tasa de ocupacién aumenté en 0.25 puntos porcentuales.

16 Se refiere al promedio de la variacién de la inflacién de 2020 con relacién a la del afio anterior (2019)

para los meses bajo estudio (julio-septiembre).
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Grafico 3. Evolucién de la tasa de ocupacién y tasa de desocupacién, periodo
julio — diciembre 2014 a octubre - diciembre 2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT)
publicado por el Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). Pdgina web consultada en
fecha 29 de marzo de 2020.

A esto se afiade que al considerar la balanza de la cuenta corriente entre el pais y
el resto del mundo, se verifica un saldo deficitario para el periodo enero — diciem-
bre de 2020 de 1.96% del PIB. Se puede apreciar que para el periodo bajo ané-
lisis el déficit aumenté con respecto al mismo periodo del 2019 (ver Gréfico 4).

Grafico 4. Resultado de la balanza de cuenta corriente como porcentaje (%) del
PIB de la Republica Dominicana, enero-diciembre 2016 — 2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Banco
Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). Pdgina web consultada en fecha 8 de abril de 2020.
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Resultados por criterios

3. Resultados

Criterio 1. Precios de la canasta familiar

La inflacién interanual al mes de septiembre fue de 5.03%, la cual estuvo por
encima del rango meta de inflacién de 4.00% 1.00% establecido por el Banco
Central de la Repdiblica Dominicana (BCRD). En adicién, para el tercer trimestre
del afio (julio-septiembre de 2020 las variaciones mensuales del indice de Precios
al Consumidor (IPC) sumaron 3.26%, con promedio mensual de 1.09%.

La inflacién promedio en el trimestre julio — septiembre 2020, a nivel de articulo,
presenté aumentos significativos de acuerdo con la prueba de Tukey', por el
ajuste estacional se eliminaron 6 productos que fueron: consulta odontolégica, ar-
tefactos para el hogar, servicios dentales, antidcidos, salud y pan y cereales. Entre
los articulos se destacan: las habichuelas rojas secas con un incremento promedio
de 3.67% y acumulado de 22.03%, pasaje en carro piblico con incremento pro-
medio de 2.45% y acumulado de 14.73%, pasaje en guaguas sindicalizadas con
incremento promedio de 2.30% y acumulado 13.78% y las habichuelas negras
secas con un incremento promedio de 2.17% y acumulado de 13.03%, como
muestra el Gréfico 5.

Grafico 5. Inflacion mensual acumulada (%), de bienes y servicios de la canasta
familiar que presentaron una inflacién anormal de acuerdo con la prueba de

Tukey, julio — septiembre 2020

Habichuelas rojas secas

Pasaje en guaguas sindicalizadas
Habichuelas en lata

Sardinas

Filtros de vehiculo

Artefactos eléctricos para el hogar pequefios
Abanico fijo

Guandules verdes en lata

Motocidetas

Pasaje en motoconcho

Transporte ferrestre urbano

Chocolate en polvo

o5
trinon s
Oumazg'm

o555

Moty

©oo5
0N

Lubricantes y aceites para vehiculos
Chocolate en barra

Harina de maiz

Aceite de Mani

Gomas

Nevera

Joyas de fantasia

Muebles y Accesorios

Cortinas plésticas de bafio
Servicios funerarios

SO NNGy
oV
owumﬁgghp@

N

Juego de comedor
Aceitunas y alcaparras
Sazén liquido

Velas

Comunicaciones

0.00 g | 15.00 20.00 25.00

17 La prueba Tukey evalta cambios atipicos en cada bien o servicio (para unos 305 articulos que contiene el

IPC).
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA con datos del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Banco Central
de la Repiblica Dominicana (BCRD). Pdgina web consultada en fecha 29 de marzo de 2020.

Debido a la actual Pandemia causada por el SARS-2-COVID-19 que se vive a nivel
mundial desde marzo de 2020, la demanda de ciertos productos sigue siendo
afectada por este evento. Productos como las mascarillas, el alcohol en gel, los
guantes, entre ofros siguen siendo esenciales en este contexto. Este choque de de-
manda aumenté el precio de estos productos, sobre todo a inicios de la Pandemia,
donde la oferta de corto plazo no estaba preparada para afrontar los choques de
demanda.

En este sentido, cabe aclarar que estos productos sanitarios que se
han demandado en gran medida en esta coyuntura, no pertenecen
al listado de los 305 articulos a los que el BCRD le da seguimiento
de precios a través del IPC, por lo tanto, no aparecen en los andlisis
de inflacion acumulada que se realiza en el presente Observatorio.

Criterio 2. Crecimiento econémico

Para determinar la incidencia de los mercados en base a este criterio, se utilizé
el Producto Interno Bruto (PIB)'® por sectores de origen, calculado por el Banco
Central de la Repdblica Dominicana (BCRD). Segin datos preliminares, para el
periodo enero-diciembre de 2020 la economia dominicana registré un crecimien-
to negativo de -6.7%, en comparacién con el crecimiento de 5.1% del mismo
periodo del afio 2019.

Todos los sectores de produccién presentaron contraccidn en su crecimiento duran-
te el periodo bajo andlisis. Sin embargo, se puede encontrar algunos subsectores
que si presentaron crecimiento como es el caso de industrias de alimentos y salud,
ver Cuadro 2.

18 PIB, indices de volumen encadenados, referenciados al afio 2007.
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Cuadro 2. Crecimiento interanual del PIB por sectores, Periodo enero — diciembre

2019 y 2020
2018/2019* 2019/2020*
Actividad Econémica enero - enero -
diciembre diciembre
Agropecuario 4.1 2.8
Subsector Agricola 4.4 3.7
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 3.5 0.2
Industrias 5.9 -6.7
Explotaciéon de Minas y Canteras 3.4 -12.5
Manufactura Local 2.7 -2.2
Industrias de Alimentos 2.9 4.4
Elaboracién de Bebidas y Productos de Tabaco 8.2 5.1
Fabricacién de Productos de la Refinacién de Petréleo y
Quimicos -1.5 4.7
Otras Manufacturas 2.1 9.5
Manufactura Zonas Francas 2.1 -2.7
Construccion 10.4 -10.7
Servicios 4.4 -7.0
Energia y Agua 7.5 0.4
Comercio 3.8 4.8
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.2 -47.5
Transporte y Almacenamiento 53 7.6
Comunicaciones 7.2 2.7
Infermediacién Financiera, Seguros y Actividades Conexas 9.0 7.1
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 5.0 3.8
Ensefianza 2.5 3.7
Ensefianza de Mercado 2.5 -1.4
Ensefianza No de Mercado 2.5 5.1
Salud 4.3 12.5
Salud de Mercado 1.8 8.3
Salud No de Mercado 9.4 20.5
Otras Actividades de Servicios de Mercado 7.1 -11.1
Administracién Poblica y Defensa 3.7 0.8
Valor Agregado 4.8 -6.3
Impuestos a la produccién netos de subsidios 6.9 -11.6
Producto Interno Bruto 5.1 -6.7

*Datos preliminares
Fuente. Tomado del Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). Pégina web consultada en
fecha 29 de marzo de 2020.

Desde el punto de vista de la incidencia de los sectores en el crecimiento econd-

mico, los subsectores tendieron a perder incidencia en el crecimiento durante el
periodo enero-diciembre 2020, en relacién al mismo periodo del afio anterior.
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Cuadro 3. Incidencia del crecimiento econdmico por sectores, Periodo enero —
diciembre 2019 y 2020

2018/2019 2019/2020

Actividad Econémica enero- enero-
diciembre* diciembre*
Agropecuario 0.2 0.1
Subsector Agricola 0.1 0.1
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 0.1 0.0
Industrias 1.6 -1.8
Explotacién de Minas y Canteras 0.1 -0.2
Manufactura Local 0.3 -0.3
Industrias de Alimentos 0.1 0.2
Elaboracién de Bebidas y Productos de Tabaco 0.1 0.1
Fabricacién de Productos de la Refinacién de Petréleo y

Quimicos 0.0 0.0
Otras Manufacturas 0.1 0.4
Manufactura Zonas Francas 0.1 -0.1
Construccién 1.2 -1.3
Servicios 2.6 -4.6
Energia y Agua 0.1 0.0
Comercio 0.4 0.5
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.0 -3.5
Transporte y Almacenamiento 0.4 0.6
Comunicaciones 0.1 0.0
Infermediacién Financiera, Seguros y Actividades Conexas 0.4 0.3
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 0.4 0.3
Ensefianza 0.1 0.2
Ensefianza de Mercado 0.1 0.0
Ensefianza No de Mercado 0.1 0.2

Salud 0.1 0.4
Salud de Mercado 0.0 0.2

Salud No de Mercado 0.1 0.2

Otras Actividades de Servicios de Mercado 0.5 0.8
Administracién Piblica y Defensa 0.2 0.0
Valor Agregado 4.5 -5.9
Impuestos a la produccion netos de subsidios 0.5 -0.9
Producto Interno Bruto 5.1 -6.7

*Datos preliminares

Fuente. Tomado del Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). P4gina web consultada en
fecha 29 de octubre de 2020.
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Criterio 3. Caracteristicas y dindmica del mercado

En este apartado se utiliza el Indice de Herfindahl e Hirschman (IHH) para dar
seguimiento a la estructura de los mercados, de acuerdo a los umbrales de con-
centracién establecidos en la Resolucién ndm. 01-2017 del Consejo Directivo de
la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-COMPETENCIA).
En esta, se establece que los mercados no concentrados son aquellos cuyo IHH es
menor a 1,500 puntos, mientras que los moderadamente concentrados registran
un IHH entre 1,500 y 2,500 puntos. Finalmente, los mercados considerados como
altamente concentrados presentan un IHH superior a los 2,500 puntos.

3.3.1. Actividades Econdmicas

Segin la informacién de ventas obtenida de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), y posteriormente analizada y presentada en el Cuadro 4, siguien-
do los criterios especificados en el parrafo anterior y utilizando la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) utilizada por DGII (2009), los cinco merca-
dos con mayor nivel de concentracion en el semestre julio — diciembre'® de
2020 fueron las siguientes actividades: Elaboracién de aceite y grasa animal no
comestible con un IHH de 10,000; Elaboracién de cerveza, bebidas malteadas
y de malta con 9,993; Elaboracién de aceites y grasas vegetales sin refinar y sus
subproductos (elaboracién de aceite virgen) con 9,492; Elaboracién de leche
liquida fresca pasteurizada con 9,482; y Fabricacién de jabones y detergentes
con 9,285.

Continuando con el resultado de la aplicacién del IHH, dentro del nivel de con-
centracién moderado se encuentra solo la actividad Elaboracién de Galletitas y
Bizcochos, con un IHH de 1,719 puntos.

19 Para realizar esta estimacién se tomé el mes con mayor nimero de reportes a la DGII. En caso de que

hubiese la misma cantidad de reportes en cada mes, se promedié el semestre.
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Cuadro 4. indice Herfindahl Hirschman (IHH) de mercados, julio-diciembre 2020

Actividad IHH Concentracion
Elaboracién de aceite y grasa animal no comestible 10,000
Elaboracién de cerveza, bebidas malteadas y de malta 9,993
Elaboracién de aceites y grasas vegetales sin refinar y sus subproduc- 5159
tos; elaboracién de aceite virgen '
Elaboracién de leche liquida fresca pasteurizada 9,482
Fabricacién de jabones y detergentes 9,285
Fabricacién de productos de laboratorio, sustancias quimicas medicina- 9,020
les y productos boténicos n.c.p.
Elaboracién de leches y productos ldcteos deshidratados (incl. La estan- loro
darizacién, homogeneizacién, pasteurizacién y esterilizamiento) '
Matanza y procesamiento de carne de aves 8,940
Venta al por mayor de tinta de imprenta, colorantes 7,678
Fabricacién de pan y panecillos 7,429 Altamente
Produccién de huevos 6,958 Concentrado
Fabricacién de medicamentos de uso humano y productos farmacéuti- 6,014
cos
Embotellado de aguas naturales y minerales 6,011
Fabricacién en industrias bésicas de productos de hierro y acero n.c.p. 5,560
Elaboracién de hielo, jugos envasados para diluir y ofras bebidas no 1798
alcohdlicas (incl. Los jugos para diluir o en polvo) '
Elaboracién de cemento 4,549
Produccién de leche de ganado bovino 4,430
Molienda de trigo 4,371
Disefio de productos de imprenta, bocetos y maniquies 3,703
Fabricacién de medicamentos de uso veterinario 3,477

laboracién de aalleti bizcoch 1719 Moderadamen-
Elaboracién de galletitas y bizcochos 5 to Concontrado

Venta al por mayor de méquina Equipos e implem. De uso en
imprentas, artes grdficas y actividad Conexas (incl. Venta de o
magq. Fotocopiadora excepto la de uso personal, copiadora de ‘

planos, impresoras, efc.)

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).
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3.3.2. Mercados Regulados

Entre los mercados analizados a través de los datos disponibles?® por sus entes
reguladores?’, estdn: intermediacién Financiera, Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS) y Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y el Mercado de
Seguros.

3.3.2.1. Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)

Las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son entidades publicas,
privadas, mixtas o descentralizadas, con patrimonio propio y personeria juridica,
autorizadas por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) a
asumir y administrar el riesgo de la provisién del Plan Bésico de Salud a una de-
terminada cantidad de beneficiarios, mediante un pago per cdpita previamente
establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social?2. Ademds de las ARS
pUblicas y privadas, la SISALRIL en su reporte estadistico incluye la categoria de
ARS autogestionadas?®.

Al mes de diciembre de 2020, el mercado de las ARS presentaba una
estructura concentrada para todas sus categorias, donde pocas empre-
sas generaban una parte notable de los ingresos de la actividad, mientras que
otras solo manejaban unas partes relativamente pequefas de los mismos. De esta
manera, entre las ARS autogestionadas las principales dos empresas con mayores
participaciones fueron ARS SEMMA y ARS RESERVAS que generaron el
84.10%, para un incremento de 1.61 puntos porcentuales con relacién al mismo
periodo del afo anterior.

20 Publicados en su respectivo portal web.

21 Entre estos tenemos: Superintendencia de Bancos (Entidades de intermediacién financiera, Ley nim.
183-02) [https://www.sib.gob.do/transparencia/publicaciones-oficiales/informes-estadisticas/estadisti-
cas-e-imformes]; Consejo Nacional de Seguridad Social (6rgano superior del Sistema Dominicano
de Seguridad Socia, Ley ndm. 87-01) [https://www.cnss.gob.do/transparencia/index.php/estadisticas/
informes-estadisticos-del-sdss], bajo se direccién se encuentran la Superintendencia de Salud y Ries-
gos Laborales (SISALRIL, rectora de las ARS) [http://www.sisalril.gov.do/EstadisticasdelSfs.aspx] y la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN, rectora de la AFP) [http://www.sipen.gob.do/index.php/
estadisticas/estadistica-previsional]; Superintendencia de Seguros (Aseguradoras, Ley nim. 146-02)
[http://www.superseguros.gob.do/index.php/2015-02-19-16-16-37].

22 Lley nim. 87-01, Art. 148.

23 Son aquellas que, al momento de promulgarse la Ley de Seguridad Social, operaban como seguro de
salud o igualas médicas, destinadas a la administracién de los riesgos de salud de los trabajadores de
una institucién deferminada, sectores profesionales, técnicos y/o miembros de entidades asociativas; estas
afilian de manera exclusiva a aquellos empleados de la institucién o miembros del gremio para la cual fue

habilitada, y sus dependientes.
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El indice de concentracién C, de las ARS en la categoria de Seguro Familiar de
Salud fue de 100.0%?* a diciembre de 2020, medido por los ingresos totales,
tomando en cuenta que de las ARS autogestionadas solo hay cuatro empresas
aseguradoras para este periodo, siendo las de menor participacién ARS CMD con
4.53% y ARS PLAN SALUD con 11.37%. Para esta categoria, el IHH se muestra
altamente concentrado, con valor de 4,647.12 puntos para un incremento de
215.84 puntos, con relacién al mes de diciembre del 2019, cuyo valor fue de

4,431.28 puntos.

Las ARS publicas y privadas, de manera conjunta, exhiben un nivel de con-
centracién alto, presentando un IHH de 2,547.90 puntos, el cual incrementé
en 175.58 puntos en comparacién con su valor a diciembre 2019, ver Cuadro
5. Al mes de diciembre del 2020, las dos empresas con mayor participacién en
la generacién de los ingresos totales por concepto de SFS participaron con un
64.75% del total de ingresos. Para el mismo periodo, el indicador de concentra-
cién C, para este grupo de agentes econémicos fue de 87.94%. Este indicador

presenté una variacién positiva de 1.17 puntos porcentuales con relacién a di-
ciembre del afio 2019.

24 Para el periodo analizado, sélo habia 4 aseguradoras en esta categoria.
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Cuadro 5. Cuotas, indice C, e IHH de las ARS segin tipo (privada, piblica y
autogestionada), en base al ingreso total por concepto de SFS del régimen contri-
butivo, a diciembre 2019-2020

Participacion a Participacion a . .
. . . . Diferencia
diciembre 2019 diciembre 2020
ARS AUTOGESTION
ARS SEMMA 61.98 63.97 1.99
ARS RESERVAS 20.51 20.13 0.38
ARS PLAN SALUD 11.79 11.37 0.42
ARS CMD 5.50 4.53 0.97
ARS SEMUNASED 0.23
(o] 99.77 100.00 0.23
IHH 4,431.28 4,647.12 215.84
ARS PUBLICAS Y PRIVADAS

ARS SENASA 36.42 39.79 3.37
ARS PRIMERA, S.A 25.87 24.96 0.91
ARS PALIC-SALUD 17.34 16.53 -0.81
ARS UNIVERSAL, S.A. 7.14 6.66 0.48
ARS FUTURO S. A. 3.76 3.77 0.01
ARS DR. YUNEN, S. A. 1.55 1.60 0.05
ARS SIMAG 1.69 1.55 0.14
ARS MONUMENTAL 1.11 1.16 0.05
ARS RENACER 1.17 1.07 -0.10
ARS APS 0.92 0.81 0.11
ARS ASEMAP 0.77 0.75 -0.02
ARS GMA 0.84 0.69 0.15
ARS METASALUD 0.65 0.66 0.01
ARS SALUD SEGURA 0.60 0.00 -0.60
ARS ASISTANET 0.16 0.00
Cc4 86.77 87.94 1.17
IHH 2,372.32 2,547.90 175.58

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA con datos suministrados por Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL). Pagina web consultada en fecha 29 de marzo de 2020.

3.3.2.2. Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son sociedades anénimas cuyo
objeto social Unico y exclusivo es la administracién de un fondo de pensiones
(ASAFONDOS, 2005). Para el periodo objeto de andlisis de este observatorio (ju-
lio — diciembre 2020), el sistema dominicano de pensiones estd conformado por
siete Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Al evaluar la estructura de las
AFP, se aprecia que la misma presenta alto grado de concentracién. En este senti-
do, existen cuatro empresas 2> cuyos patrimonios oscilan entre 17.46% y 35.05%

25 AFP Popular, Crecer, Siembra y Reservas.
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del patrimonio total del mercado, mientras que, las tres restantes participan con
cuotas entre 0.45% y 0.97% del patrimonio total, con lo cual se aprecia una gran
diferencia entre los patrimonios de los agentes econémicos del sector.

Cuadro 6. Cuota de mercado de las AFP, julio-diciembre 2019/2020

jul-dic 2019 jul-dic 2020 Diferencia
Popular 35.12 35.05 -0.07
Crecer 23.45 23.49 0.04
Siembra 21.69 21.62 0.07
Reservas 17.57 17.46 -0.11
Romana 1.00 0.97 -0.03
Atléntico 0.81 0.96 0.15
JMMB-BDI 0.36 0.45 0.09

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos suministrados por Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

Desde el punto de vista de la participacién de las principales cuatro empresas
en el patrimonio total, se verifica que durante el segundo semestre del 2020, en
promedio, estas alcanzaron el 97.62% del patrimonio total del mercado. Esta
participacién ha mostrado una tendencia leve a disminuir desde julio 2020. La
participacién promedio de las principales cuatro empresas se redujo 0.21 puntos
porcentuales respecto al segundo semestre del afio 2019.

Grafico 6. Indicador de concentracién de mercado C, Administradoras de
Fondos de Pensiones, periodo julio-diciembre 2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA con datos suministrados por Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

De manera andloga, el IHH calculado para el sector de las AFP, indica que este

mercado estd altamente concentrado a diciembre del 2020, con un IHH de
2,554.50 puntos (Ver Grafico 7).
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En cuanto al promedio de la concentracién de mercado, medida a través del IHH,
para julio-diciembre de 2020 este presenta un promedio menor al alcanzado en
2019, mostrando una variacién negativa de 9.57 puntos con relacién al mismo
periodo de andlisis del afo anterior (2019).

Grafico 7. IHH del sector de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
julio-diciembre 2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos de reportes estadisticos publicados por la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN) de la Repiblica Dominicana.

3.3.2.3. Seguros

El Mercado dominicano de Seguros se encuentra regulado por la Ley sobre Seguros
y Fianzas nim. 146-02. Las compaiiias que participan en esta actividad ofrecen
diversos seguros que responden a las distintas ramas del mercado. Estos abarcan
desde personas fisicas como juridicas para protegerse ante pérdidas eventuales,
ya sea de bienes muebles o inmuebles, asi como la vida de las personas, entre
otros

El seguro es, por definicién, un servicio por el que las entidades ofrecen “segu-
ridad a los asegurados”. Ademds, es la forma de satisfacer necesidades indivi-
duales, posibles, definidas y calculables, mediante la contribucién especifica y
econdémicamente factible de un grupo grande de unidades de exposicién sujetas
a peligros iguales?.

la demanda de seguros puede ser preferencial, cuando el individuo es quien
decide contratar o no el servicio; u obligatoria cuando el individuo es obligado
por medio de una norma o reglamentacién. La demanda preferencial en términos
generales viene determinada por factores como: la dindmica de la poblacién y su

26 ley num. 146-02. Articulo 1, literal a.
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estructura, nivel de aversién al riesgo del individuo, prima y cobertura del servicio,
entre otros?’.

En la Repiblica Dominicana, los seguros cuyo uso es obligatorio son: el Seguro
Familiar de Salud (Ley nim. 87-01), Seguros para Vehiculo de Motor y Remolque;
y Seguro Maritimo o Aéreo Contemplados en los Art. 112 y 9, respectivamente,
de la Ley nim. 146-02 sobre Seguros y Fianzas. Partiendo de la Ley nim.146-02,
se definen dos grandes grupos de seguros: los seguros de daios o patri-
moniales (Incendio y Aliados, Naves Maritimas y Aéreas, Transporte de Carga,
Vehiculos de Motor, Agricola y Pecuario y fianzas), y los seguros de personas
(Accidentes Personales, Salud, Vida Colectiva y Vida individual).

De acuerdo con los ingresos por concepto de primas cobradas por seguros, el
ramo de Seguros de Salud cuenta con la mayor participacion, un
27.06% de los ingresos totales. A este les siguieron el Seguro de Incendio
y Aliados 25.69%, ¢l Seguro de Vehiculos de Motor con 22.91% vy, el
Seguro de Vida Colectivo con 14.25%. El resto del ingreso generado por
el citado concepto se distribuye entre el ramo “Otros Seguros” con 4.37%, donde
se incluyen cinco ramos de seguros con menor participacién? y Fianzas con un

1.60%, ver Gréfico 8.

Grafico 8. Participacién de los ramos de seguros en el ingreso por primas de
seguros, enero—diciembre 2020
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos suministrados por la Superintendencia de Seguros.

27 Avrias Correa, Diana Carolina; Vargas Ladino, Viviana (2010). Principales Determinantes de la Demanda
por Seguros Privados Voluntarios en Salud, de los Hogares de la Zona Central Nacional en el afio 2003.

28 Seguro Vida Individual 0.46%, Agricola y Pecuario 0.78%, de Transporte de Carga 1.11%, Naves Mariti-
mas y Aéreas 0.86% y Accidentes Personales 0.91%
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El C,2° del mercado de seguros, para el periodo enero - diciembre 2020, in-
dica que las cuatro®® aseguradoras con mayor cuota de mercado en el ramo de
Salud concentran el 92.20% de los ingresos por concepto de primas
de seguro. En cuanto a los seguros de Accidentes Personales el 89.44%
de los ingresos corresponden a las cuatro®' compaiiias principales que operan en
este ramo, mientras que en el ramo Agricola y Pecuario el 100.00% de la
cuota de mercado se concentra en un solo agente econdmico, que es el Gnico que
opera en este ramo de actividad, ver Cuadro 7.

Por otro lado, como se puede observar en el Cuadro 7, de acuerdo con el criterio
de PRO-COMPETENCIA, los ramos de seguros que muestran una alta concen-
traciéon segun el IHH calculado son: Accidentes Personales (3,821.04),
Salud (3,516.53) y Naves Maritimas y Aéreas (2,523.52). En adicién,
Transporte de Carga muestra un IHH de 2,468.02 puntos, lo que representa
una concentracién moderada. Por dltimo, el ramo Agricola y Pecuario pre-
senta un IHH de 10,000, el cual se constituye en un monopolio, debido a la
razén antes expuesta, de que hay una sola empresa con participacién en dicha
rama de actividad.

29 Cuatro principales empresas del mercado.

30 (Humano Seguros, S. A. 53.85%, Seguros Universal, S. A. 20.58%, Seguros Worldwide, S. A. 12.27%,
La Colonial de Seguros, S. A. 5.50%).

31 Seguros Universal, S. A. 57.71%, MAPFRE BHD Cia. de Seguros, S. A. 19.74%, Seguros Reservas, S. A.
6.82% y La Colonial de Seguros, S. A. 5.17%.
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Cuadro 7. Concentracién de mercado via C4 e IHH, segin los ramos que con-
forman el sector asegurador, enero-diciembre 2020

Grupos/Ramos’ C, IHH?
Seguros de daiios
Agricola y Pecuario 100.00 10,000.00
Naves Maritimas y Aéreas 84.14 2,523.52
Transporte de Carga 85.90 2,468.02
Incendio y Aliados 82.47 2,047 .69
Otros Seguros 75.25 1,631.35
Fianzas 53.43 1,051.11
Vehiculos de Motor 55.38 1,019.00
Seguros de personas
Accidentes Personales 89.44 3,821.04
Salud 92.20 3,516.53
Vida Individual 84.00 2,033.49
Vida Colectivo 74.46 1,606.00

1/ Existen empresas que participan en mds de un ramo de seguro.

2/ IHH se calcula sobre los montos acumulados enero — diciembre 2020.

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos suministrados por la Superintendencia de Seguros.

De manera mds detallada, se puede percibir el C4 de las cuatro rama de seguros
que estdn mds concentradas. El renglén que presenta mayor nivel de concen-
tracién es Salud con un 92.20%, Accidentes Personales acumula un 89.44%,
Transporte de Carga con un 85.90% y finalmente Naves Maritimas y Aéreas con
un 84.14%. Se puede dar el caso en que una misma empresa tenga participacién
en més de una categoria de seguros (ver Cuadro 8).
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Cuadro 8. Concentracién de mercado via C,, principales cuatro ramas que con-
forman el sector asegurador, enero-diciembre 2020.

Ramas por Actividad

Salud

Humano Seguros, S. A. 53.85%
Seguros Universal, S. A. 20.58%
Seguros Worldwide, S. A. 12.27%
La Colonial de Seguros, S. A. 5.50%
Total Salud 92.20%
Accidentes Personales

Seguros Universal, S. A. 57.71%
MAPFRE BHD Cia de Seguros, S. A. 19.74%
Seguros Reservas, S. A. 6.82%
La Colonial de Seguros, S. A. 517%
Total Accidentes Personales 89.44%
Transporte de Carga

Seguros Universal, S. A. 41.54%
Seguros Sura, S. A. 17.09%
La Colonial de Seguros, S. A. 16.36%
Seguros Reservas, S. A. 10.90%
Total Transporte de cargas 85.90%
Naves Maritimas y Aéreas

Seguros Reservas, S. A. 42.47%
Seguros Universal, S. A. 19.98%
Seguros Sura, S. A. 12.17%
La Colonial de Seguros, S. A. 9.52%
Total Naves Maritimas y Aéreas 84.14%

Nota: Existen empresas que participan en mds de un ramo de seguro.
Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos suministrados por la Superintendencia de Seguros.

3.3.2.4. Intermediacién Financiera

En el mercado de la intermediacién financiera se distinguen 4 tipos de entida-
des®?: Bancos Mdltiples, Bancos de Ahorro y Crédito, Corporaciones de Crédito
y Asociaciones de Ahorros y Préstamos. De acuerdo con las estadisticas sobre
los activos de las entidades publicadas por la Superintendencia de Bancos, los
Bancos Multiples al mes de diciembre de 2020 concentran el 87.82% del
total del mercado, seguido por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos
con un 9.79%. El restante 2.39% estd distribuido entre los Bancos de Ahorro y
Crédito (1.93%), Corporaciones de Crédito (0.15%) y BANDEX?3(0.31%).

32 Ley Monetaria y Financiera (Ley ndm. 183-02), Art. 36 y Art. 75.

33 Banco Nacional de las Exportaciones, antiguo Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccién
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En el mismo periodo, los cuatro principales Bancos Multiples concentran
el 86.21% de los activos acumulados por este tipo de institucién; las principa-
les cuatro Asociaciones de Ahorros y Préstamos acumulan el 88.66%
de los activos.

Por el lado de los Bancos de Ahorro y Crédito y las Corporaciones de Crédito,
las principales cuatro entidades acumulan el 62.97% y 87.96% de los activos,
respectivamente.

De acuerdo con el célculo del IHH, las Asociaciones de Ahorros y Préstamos
presentan una estructura altamente concentrada al mes de diciembre de 2020.
En este sentido, el IHH para este grupo de entidades financieras es de 2,753.83
puntos, exhibiendo un incremento de 96.97 puntos, con relacién al mismo periodo
del afio anterior.

Los Bancos Mdltiples presentaron un leve aumento en sus niveles de concentracién
de 79.84 puntos, pasando de 2,203.97 en diciembre 2019 a 2,283.81 en di-
ciembre 2020; en cambio, los Bancos de Ahorros y Créditos presentaron una leve
reduccién de 58.78 puntos. Las Corporaciones de Crédito mostraron un crecimien-
to de 11.29 puntos, pasando de 2,165.08 a 2,176.37 puntos. No obstante, si-
guen en las categorias de moderadamente concentrados y no concentrados como
en los periodos anteriores, respectivante.

Gréfico 9. IHH sector de la intermediacién financiera, al mes de diciembre

2018-2020
3,000.00 Altamente concentrado
2,62195 2,656.86 27283
2,500.00+ >
g 2,283.8
2,139.9 22039 2,165.08 2,176.37
Moderadamente
2,000.00 concentrado
1,690.46
L2000 34749 34813 128935
=
1,000.00
500.00
0.00
Enero-diciembre 2018 Enero-diciembre 2019 Enero-diciembre 2020
m Banoos Mltiples ® Asociaciones de Aharros y Préstamos ® Bancos de Ahorro y Crédito Corporaciones de Crédilo

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos de reportes estadisticos publicados por la Superintendencia de Bancos
de la Repiblica Dominicana.

(BNV).
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3.3.2.5. Mercado del Azdcar

El azicar es un ingrediente utilizado como bien de consumo final e insumo interme-
dio en la produccién de bienes comestibles. La produccién suele ser de dos tipos:
azicar refinada (azdcar blanca) y azdcar crema.

La produccién local de este bien se concentra en cuatro (4) empresas (Central
Romana, Cristébal Colén, Barahona [CAC] y Azucarera Porvenir). En el Cuadro
9 se muestran las cuotas de participacién de mercado, el indice de Herfindahl-
Hirschman (IHH) y el indice de Rivalidad (IR) del sector azucarero. En el mismo se
verifica que la produccién local de azdcar se encuentra altamente concentrada,
con un IHH que supera los 2,500 puntos para todos los afios para los que se cuen-
ta con disponibilidad de datos.

Cuadro 9. Cuota de participacién de mercado, IHH e indice de Rivalidad de la
produccién local de azdcar, 2009-2010/2019-2020

2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Central Romana 72.61 72.68 71.51 68.45 64.01 64.24 61.38 62.71 63.23 58.56 58.36
Cristébal Colon 11.28 12.75 13.42 17.16 19.69 20.25 25.49 24.87 24.12 26.19 25.78
Barahona (Cac) 13.98 12.70 13.05 12.18 12.98 12.76 9.43 7.94 7.95 11.66 12.92
Azucarera Porvenir 2.14 1.87 2.02 2.21 3.32 2.74 3.69 4.49 4.70 3.59 2.95
5,598.94 5,609.57 5,468.35 5,132.51 4,664.51 4,707.79 4,520.30 4,634.12 4,665.27 4,263.94 4,245.70

- 3.44E-15 3.66E-15 1.78E-15 O0.00E+O0 2.44E-15 3.11E-15 1.33E-15 4.00E-15 6.44E-15 4.00E-15

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos del Instituto Nacional de la Azicar (INAZUCAR).

En adicién, se evidencia un indice de Rivalidad cercano a cero para todo el pe-
riodo, lo cual indica que no se observan cambios significativos en la estructura del
mercado. Es decir, no suelen ocurrir grandes variaciones en las cuotas de partici-
pacién de los agentes econémicos.

Al separar el andlisis por tipo de azicar (crema vy refinada), los resultados varian,
pues si bien todas las empresas participan en la produccién de azicar crema,
solo una ha participado cada afio en la produccién de azdcar refinada (Central
Romana), mientras que la empresa Cristébal Colén ha participado en la produc-
cién de manera interrumpida durante el periodo (ha participado en 2010 - 2011,
2013 - 2014, 2014 - 2015, 2015 - 2016), aunque a partir del 2015-2016
presenta una participacién estable. Esto causa que la produccién de azicar re-
finada esté cercana a los niveles monopdlicos, tal como se puede verificar en el

Cuadro 10.
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Cuadro 10. Cuota de participacién de mercado, IHH e indice de Rivalidad de la
produccién local de azicar refinada, 2009-2010/2019-2020

Central Romana 100.00 99.79 100.00 100.00 98.23 94.28 100.00 97.82 99.53 96.92 94.34
Cristébal Colon - 0.21 - 1.77 5.72 - 2.18 0.47 3.08 5.66

Barahona (CAC)
Azucarera Porvenir

IHH 10,000.00 9,959.03 10,000.00 10,000.00 9,651.99 8,922.10 10,000.00 9,573.51 9,573.51 9,403.66 8,931.28
IR 4.02E-16  4.02E-16 0.00E+00  2.55E-15 8.88E-16 1.78E-15 4.44E-15 4.22E-15 2.44E-15 2.66E-15

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-COMPETENCIA, a
partir de datos del INAZUCAR.

A pesar de las divergencias en los niveles de concentracién entre los tipos de
azlcar, ambos se encuentran altamente concentrados. De esta manera, el azicar
crema (que se encuentra menos concentrada) exhibe un IHH notablemente superio-
ra los 2,500 puntos, en todos los afios para los cuales se cuenta con informacién,
Cuadro 11.

Cuadro 11. Cuota de participacién de mercado, IHH e indice de Rivalidad de la
produccién local de azicar crema, 2009-2010/2019-2020

Central Romana 60.54 60.13 58.35 54.53 48.53 47.71 41.16 45.43 49.20 43.98 48.15
Cristébal Colon 16.25 18.55 19.62 24.73 27.79 28.25 38.84 36.03 33.27 34.98 31.49
Barahona (Cac) 20.13 18.58 19.08 17.55 18.85 19.78 14.37 11.84 11.02 16.09 16.58
Azucarera

Porvenir 3.08 2.74 2.95 3.19 4.82 4.26 5.62 6.70 6.52 4.95 3.78
IHH 4,343.56 4,312.59 4,162.90 3,903.10 3,506.42 3,483.92 3,441.18 3,547.25 3,691.06 3,441.06 3,598.99
IR 2.89E-15 2.22E-15 1.11E-15 1.33E-15 -5.77E-15 2.22E-15 1.78E-15 1.78E-15 0.00E+00 1.33E-15

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, a partir de datos del INAZUCAR.

Criterio 4. Insumos intermedios esenciales

Los insumos intermedios tienen un impacto transversal en la economia, pues estos
inciden en el aumento de los precios de otros bienes y servicios. A fin de aproxi-
mar el comportamiento de los precios de estos insumos intermedios se utilizan dos
indices que sirven como variables proxy, estos son: el indice de Costos Directos de
la Construccién de Viviendas (ICDV), para medir la evolucién de insumos interme-
dios para la construccién; por otro lado, se utiliza el indice de Precios al Productor
(IPP), el cual mide la variacién de los precios de una canasta de bienes y servicios
de la produccién nacional de los sectores manufactura y servicios en el primer
canal de la cadena productiva, es decir, el canal del productor (Oficina Nacional
de Estadistica (ONE), 2017).
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Para determinar si el cambio en el indice de precios de los bienes de estos produc-
tos fue lo suficientemente alto, se utiliza la misma prueba sefialada en el primer
criterio. Sin embargo, dado que las series presentan rangos intercuartilicos muy
cercanos a cero, debido a que presentan diminutos cambios en su histérico,no se
excluyen los valores atipicos a diferencia del primer criterio.

En el caso del indice de Precios al Productor (IPP), entre los productos que ex-
perimentaron variaciones positivas y sobrepasando su crecimiento esperado, de
acuerdo con la metodologia Tukey, para el periodo bajo estudio (julio — diciembre
2020), se destacan las Reparaciones de Computadoras y de Efectos Personales
y Enseres Domésticos con un crecimiento acumulado de 7.58%; Actividades de
Servicios a Edificios y Pasajismo con 4.43%; Actividades Postales y de Mensajeria
con 4.40% y Actividades de Seguridad e Investigacidn con un crecimiento acumu-
lado de 3.71%.

En la parte de manufactura, sélo una actividad presenté variaciones promedio
atipicas, en relacién con su evolucién histérica, Otras Industrias Manufactureras

con 4.74%, ver Cuadro 12.

Cuadro 12. Aumentos atipicos en la tasa de crecimiento del indice de Precios al
Productor (IPP), periodo julio-diciembre 2020

Actividad IPP Servicio Acumulado Promedio

Reparacién de computadoras y de efectos personales y

enseres domésticos 7.58 1.26
Actividades de servicios a edificios y de paisajismo 4.43 0.74
Actividades postales y de mensajeria 4.40 0.73
Actividades de seguridad e investigacién 3.71 0.62
Actividad IPP Manufactura Acumulado Promedio
Otras industrias manufactureras 4.74 0.79

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos preliminares publicados por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

El indice de Costos Directos de Construccién de Viviendas (ICVD) registra cinco
bienes o servicios cuya variacién mensual del indice de precios fue superior a su
indice histérico durante el periodo bajo andlisis. Puntualmente, en el Grafico 10
se presentan las variaciones acumuladas de los ICVD de estas actividades, las
cuales muestran un crecimiento acumulado considerable, como es el caso de Bote
con 38.11%; Pisos y Cerdmicas 15.82%; y Albadileria 15.00%.
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Grafico 10. Aumentos atipicos en la tasa de crecimiento (%) del indice de Costos
Directos de Construccién de Viviendas (ICVD) en el periodo julio-diciembre 2020

Bote NN 38.11
Pisos y ceramicas NN 1582
Albafiileria [ INEG 15.00
Maquinarias [N 11.50

Bloques y otros [ 4.08

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00

% acumulado

Nota. Este indice solo levanta informacién de la zona metropolitana de Santo Domingo.
Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos preliminares publicados por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Criterio 5. Regulaciones de interés

Las regulaciones propuestas y/o aplicadas por instituciones del Estado, por lo
general, se orientan a proteger a los consumidores y a incentivar la creacién o
mejoras en sectores determinados de la economia. Pese a esto, es necesario un
seguimiento puntual de los proyectos normativos y regulatorios por la Autoridad®
de Competencia con el fin de evitar que esas regulaciones puedan constituirse en
restricciones a la libre empresa y competencia®, en la medida en que contengan
disposiciones que afecten a ciertos agentes potenciales o efectivos del sector regu-
lado y que puedan ser aplicadas con cierta arbitrariedad o no sean equitativas.

Por ello, desde la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-
COMPETENCIA), se dio seguimiento a las normas, leyes o reglamentos que para
el semestre bajo andlisis estuvieron en discusién, fueron aprobadas o entraron en
vigor, desde el punto de vista de la competencia por su posible incidencia o efecto
aparente en las condiciones de competencia de los mercados.

Durante el periodo analizado en este Observatorio se identificaron normas, pro-
yectos y regulaciones que pudieran repercutir en la competencia de los mercados
correspondientes:

34 La Lley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08 establece en su articulo 14 como parte de las
funciones de promocién y abogacia de la competencia, la “revisién de actos juridicos estatales contrarios
a la libre competencia”, a los efectos de sugerir la adopcién de medidas correctivas sobre los posibles
efectos contrarios a la competencia de los actos juridicos estatales.

35 En vista de esto, PRO-COMPETENCIA realiza revisiones de proyectos normativos y actos juridicos estata-
les, a los fines de identificar si estos contienen disposiciones contrarias a la libre competencia o que pro-

muevan efectos que limiten el ejercicio a la libre empresa y competencia.
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v Informes emitidos por el Consejo Directivo en virtud de la facul-
tad de abogacia de la competencia

* Decreto 528-01 que aprueba el Reglamento General para
el Control de Riesgos en Alimentos y Bebida en la Republica
Dominicana, Informe No Vinculante emitido el 26 de agosto
del 2020;

* Proyectos de Reglamentos del INTRANT: Reglamento del
Servicio de Transporte en Taxis, Reglamento de Alquiler de
Vehiculos de Motor, Reglamento de Senalizacién en el Transito
Terrestre, Reglamento del Registro Nacional de Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y Reglamento
de Régimen y Procedimiento Sancionador, Informe No
Vinculante emitido el 26 de agosto del 2020. El 26 de agosto
de 2020, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 20 de
la Ley ndm. 42-08, PRO-COMPETENCIA remitié al Instituto Nacional de
Trénsito y Transporte Terrestre (INTRANT) un informe de recomendacién
sobre algunos Proyectos de Reglamentos sometidos a Consulta Pdblica por

dicha entidad.

* Anteproyecto de Ley General de Publicidad Comercial. El 14 de
diciembre de 2020, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el arti-
culo 14 de la Ley nim. 42-08, PRO-COMPETENCIA remitié a la Cédmara
de Diputados un informe no vinculante sobre algunas disposiciones del
Anteproyecto de Ley General de Publicidad Comercial.

* Proyecto de Ley de Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Tramites. E|l 14 de diciembre de 2020, en ejercicio de las atribucio-
nes conferidas por el articulo 14 de la Ley nim. 42-08, y en atencién
a una solicitud del Consejo Nacional de Competitividad (CNC), PRO-
COMPETENCIA remitié a dicha institucién un informe no vinculante so-
bre algunas disposiciones del Proyecto de Ley de Mejora Regulatoria y
Simplificacién de Tramites.

v Mesas técnicas de trabajo

* NORDOM 8213¢; Cédigo de prdcticas para el tratamiento de los alimen-
tos por irradiacién. Esta norma indica las prdcticas esenciales que deben
aplicarse para que el tratamiento por irradiacién de los productos alimen-
ticios resulte eficaz y se efectie de una manera que permita mantener la
calidad y obtener productos alimenticios inocuos y aptos para el consumo.
(En comité de trabajo).

36 Entidades responsables: LAVACEN, Productos Quaker, PRO CONSUMIDOR, FRONCEC, Ministerio de
Salud PUBLICA Y Asistencia Social, CONACONU, Laboratorio Nacional Dr, Defillé, IFIUASD
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* NORDOM 48337: Bananos frescos. Esta norma se aplica a los bananos
que habrdn de suministrarse al consumidor, después de su acondiciona-
miento y envasado. (En comité de trabajo).

* NORDOM 65038 (1ra. Rev.2018): Quesos no madurados, incluido
el queso fresco. Requisitos. Esta norma establece los requisitos para los
quesos no madurados destinados al consumo directo o elaboracién poste-
rior (En comité de trabajo).

* NORDOM 86139 (1ra Rev. 2019). Limites maximos de residuos de
plaguicidas permitidos para el cultivo y el manejo de la batata. Esta norma
establece los limites méximos de residuos de plaguicidas para la comercia-
lizacién de la batata. (En comité de trabajo).

En vista que de las normas antes citadas tienen el objetivo de establecer condi-
ciones que se deben cumplir durante el proceso de produccién y/o comercializa-
cién de productos finales de bienes particulares, asi como, contenidos de ciertas
sustancias especificas, las autoridades responsables de velar por su cumplimiento
deben garantizar que las mismas sean cumplidas por la totalidad de los agentes
que participan en la produccién de los mercados afectados. Con esto se evitaria
crear condiciones divergentes en los costos de produccién entre los agentes eco-
némicos, no provenientes de diferencias en sus niveles de eficiencia.

Criterio 6. Inquietudes de la sociedad

la Ley Ndm. 4208, que crea la Comisién Nacional de la Defensa de la
Competencia (PRO-COMPETENCIA), en su articulo 1, establece como objeto,
“promover y defender la competencia efectiva para incrementar la eficiencia eco-
némica en los mercados de bienes y servicios, a fin de generar beneficio y valor
en favor de los consumidores y usuarios de estos bienes y servicios en el territorio
nacional”. En este sentido, el Observatorio incorpora este apartado dedicado a
destacar las denuncias e inquietudes publicas promovidas por los productores y
consumidores como otros agentes interesados en el comportamiento de mercados
o productos determinados, que no estén siendo consideradas en los criterios ante-
riormente sefalados, esto con el fin de evitar la doble contabilizacién para fines
de las alertas del semdforo.

Durante el periodo analizado por el presente Observatorio, se registraron denun-
cias o inquietudes en los mercados/productos siguientes:

37 Entidades responsables: COOPPROBATA

38 Entidades responsables: Ministerio de la Presidencia, Nestlé Dominicana, MICM, Laboratorio Nacional Dr.
Defill6, CONACONU, Lacteos del Nordeste, CONALECHE, DIGEMAPS.

39 Entidades responsables: Ministerio de Agricultura, PROCONSUMIDOR, Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social, MERCASID.
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* Productos agricolas

Para el periodo comprendido entre julio — diciembre 2020, ante la demanda de
ciertos productos de la canasta bdsica, luego de la cuarentena impuesta por el
Gobierno para enfrentar la pandemia provocada por coronavirus (SRAS-CoV-2,
que causa COVID-2019), algunos comercios han incrementado los precios, pro-
vocando disgusto en los consumidores de alimentos y otros articulos de primera
necesidad, pero estos son fomados en cuenta en el Criterio 1, con el Indice de
Precios al Consumidor (IPC), y no mostraron alerta de acuerdo a la prueba Tukey
aplicada en el referido criterio.

* Materiales para la contrucciéon

De acuerdo con declaraciones emitidas por la Asociacién de Constructores y
Promotores de Viviendas, segin datos suministrados por el presidente de la
Asociacién Dominicana de Ferreteros (Asodefe), Arturo Espinal, los precios del
cemento y varillas aumentaron mds de 10%, mientras los materiales utilizados en
labores de electricidad y plomeria, entiéndase cables, tubos y accesorios para ba-
Aos subieron hasta un 30%.4°. Nuevamente, este producto es analizado a través
del Indice de Costos Directos de la Construccién de Viviendas (ICDV), el cual para
el presente Observatorio no mostré alerta a través de la prueba Tukey, aplicada
en el criterio 4.

Procedimientos sancionadores en fase de instruccion
o fase decisoria por conductas relativas a acuerdos
anticompetitivos y/o abuso de posicion dominante (Art. 5
y 6 de la Ley nUm. 42-08)

v" Embotellado de Aguas

En el mes de diciembre de 2020 se publicé la Resolucién nim. DE-024-2020
con la cual se desestimé el procedimiento de investigacién de oficio iniciado por
la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA con motivo de la observacién de
indicios razonables de la existencia de précticas contrarias a la Ley General de
Defensa de la Competencia, nim. 42-08, en el mercado de produccién y comer-
cializacién de agua purificada envasada en botellones de 5 galones en la provin-
cia de Santo Domingo vy el Distrito Nacional.

40 Calero, Maria. (10 de noviembre 2020). Aumento de precios en materiales golpea al sector construccién

dominicana. Revista Construir.
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v" Medicamentos de Alto Costo

En el mes de diciembre de 2020 se ordené el inicio de un procedimiento de
investigacién de oficio con la Resolucién nim. DE-021-2020 con motivo de la
observacién de indicios razonables de la existencia de précticas contrarias a la
Ley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08 en procedimientos de
compras puUblicas de “Medicamentos de Alto Costo” adquiridos por el Ministerio
de Salud Piblica (MSP) en el marco del programa de medicamentos de alto costo
y ayudas médicas directas, durante el periodo enero 2019 — noviembre 2020.

v GLP

En noviembre de 2020 se publicé la Resolucién DE-019-2020 con la cual se
desestimé el procedimiento de investigacién iniciado con motivo de la denuncia
inferpuesta por la sociedad Comercial Refineria Dominicana de Petréleo PDV, S.A.
(REFIDOMSA PDV), contra la sociedad comercial Coastal Petroleum Dominicana,
S.A., por la supuesta comisién de précticas constitutivas de abuso de posicidn
dominante en el mercado de importacién y comercializacién de Gas Licuado de
Petréleo (GLP) en la Repiblica Dominicana, en violacién a la Ley General de
Defensa de la Competencia, nim. 42-08.

v Mercado de Medicamentos

En febrero de 2018 se ordené el inicio del procedimiento de investigacién de
oficio, con motivo de la observacién de indicios razonables de la existencia de
prdcticas contrarias a la Ley General de Defensa de la Competencia nim. 42-08,
sobre prdcticas concertadas y acuerdos anticompetitivos en el mercado de medi-
camentos en la Repiblica Dominicana, el cual a la fecha de la elaboracién del

presente observatorio se encuentra en fase decisoria ante el Consejo Directivo de
PRO-COMPETENCIA.
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4. Coyuntura del periodo de realizacion del
Observatorio (julio - diciembre 2020)

BCRD presenta una nueva base de calculo del IPC con la inclusién de
94 nuevos articulos y servicios

El Banco Central de la Repdblica Dominicana (BCRD) presentd, el 16 de noviem-
bre de 2020, la nueva base metodolégica para el cdlculo del indice de precios
al consumidor (IPC), a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Gastos
e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 20184!, levantada por la institucién durante
todo ese afo, la cual sirvié de insumo fundamental para definir la nueva canasta
bdsica de bienes y servicios compuesta por 364 articulos, 94 de los cuales son
nuevas inclusiones, cuyos precios se levantan en 11,168 establecimientos en todo
el territorio nacional, unos 3,205 adicionales a la base anterior.

En sus palabras introductorias durante la rueda de prensa virtual, el goberna-
dor Héctor Valdez Albizu sefialé que también ha aumentado significativamente
la muestra recogida mensualmente por los encuestadores del BCRD, pasando de
93,132 cotizaciones de precios a 193,005, précticamente el doble de la base
anterior utilizada para el célculo del IPC. Indicé que para la actualizacién de la
canasta del IPC se conté con la colaboracién de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de la asistencia técnica de la experta
regional Ernestina Pérez.

Asimismo, Valdez Albizu puntualizé que, siguiendo las recomendaciones de los
organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y dado que los hogares experimen-
tan cambios en sus patrones de consumo a través del tiempo, se amerita realizar
una actualizacién de la canasta bdsica de bienes y servicios para mantener la
debida precisién sobre los hdbitos de compra de la poblacién, proceso que se rea-
liza aproximadamente cada diez afios. En tal sentido, en el caso de la Repiblica
Dominicana la base del IPC anterior era diciembre 2010, asociada a los resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2007 .

Por otro lado, el gobernador reiteré que tanto la métrica anterior como la nueva
base anual del IPC presentan resultados de la inflacién anualizada en torno al
rango meta contemplado en el Programa Monetario de 4.0 % = 1.0 %.

Esta nueva metodologia del Banco Central ayuda a que en el Observatorio se
puedan incluir més productos, analizando su comportamiento en el tiempo, el cual
se espera utilizar para los andlisis correspondientes en el préximo observatorio
enero-junio 2021.

41 Ver:
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5. Tendencias digitales

En el Observatorio se realiza una breve descripcién de las tendencias digitales
en materia de competencia de los mercados, de esta forma, las tendencias digi-
tales (verificadas por la busqueda de palabras claves a través de Google.Trends,
evidencian que las principales bisquedas de la palabra “monopolio “, se centran
en un ndmero reducido de provincias durante el segundo semestre del afio. Se
analizan dos categorias (Ley y Gobierno e Industria y Empresa) para la bisqueda
de la palabra monopolio.

En la categoria Ley y Gobierno, la bisqueda de la palabra monopolio estu-
vo particionada entre ocho provincias, dentro de las cuales sobresalen, Peravia
(100%2) con un 25.97%, Valverde (83) 21.56%, San Cristébal (51)
13.25%, Duarte (51) 13.25%, San Pedro de Macoris (45) 11.69%,
Dsitrito Nacional (27) 7.01%, Santiago (17) 4.41% y Santo Domingo
(11) 2.86%.

Mapa 1. Nimero relativo de bisqueda de la palabra “monopolio” en la Repdblica
Dominicana por categoria, periodo julio — diciembre 2020

Ley y gobierno Industria y Empresa
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, en base a datos de Google.trends.

En la categoria Industria y Empresa la bisqueda de la palabra monopolio
presenté menor recurrencia que en la categoria Ley y Gobierno, tanto en cantidad
de bisqueda como de provincias. De este modo, al menos tres provincias presen-
taron bisquedas en este sentido, ocupando Valverde (100) el primer lugar con
un 64.10%, seguido de Puerto Plata (46) 29.49%, y, finalmente, Santiago
(10) 6.41%.

42 Cantidad total de busquedas.
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Desde el punto de vista de su evolucidn reciente, las variaciones semestrales de
las bisquedas relativas a la palabra “monopolio” es variada de acuerdo con la
categoria seleccionada (Industria y Empresas / Ley y Gobierno). En este sentido,
la busqueda en Internet de esta palabra, para la categoria de Ley y gobierno,
habia experimentado un descenso notable, sin embargo, tuvo un gran crecimiento

en el primer semestre del 2020, luego, en el segundo semestre (julio — septiembre
2020) este disminuyd en 62.94%.

Para la categoria de Empresas e Industrias, la bisqueda de la palabra monopolio
ha reflejado un notable descenso desde el primer semestre de 2019 al segundo
semestre de 2019. Para el periodo bajo andlisis (2do semestre 2020), la bus-
queda de la palabra monopolio experimenté una disminucién de
35.07% con relacién al primer semestre de 2020. Ver Grafico 11 y 12.

Grafico 11. Numero y tasa de crecimiento semestral relativo a la bisqueda de

la palabra “monopolio” en la R.D. para la categoria Ley y Gobierno, periodo
2018-2020.
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, en base a datos de Google.trends.
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Grdfico 12. Nimero y tasa de crecimiento semestral relativo a la busqueda de

la palabra “monopolio” en la R.D. para la categoria Empresas e Industria, periodo
2018-2020.
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM) de PRO-
COMPETENCIA, en base a datos de Google.trends.
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Anexos

Matriz de Resultados. Criterios del Observatorio de las condiciones de com-
petencia de los mercados, segun tipo de alerta y motivo, periodo julio- diciembre

2020

Observatorio

enero-junio 2020

Bacalao

Agua servida por
camiones

Motocicletas

Equipo de
procesamiento

Joyas de metales
preciosos

Filtros de vehiculos
Bujias

Horno microondas

Repuestos y accesorios
para vehiculos

Habichuelas en lata
Abanico fijo
Sardinas

Bateria de vehiculo
Lavadora

Joyas de fantasia
Joyeria y relojes
Harina de maiz
Equipo audiovisual y
de procesamiento

Textos universitarios

Seguros de vehiculos

Observatorio
julio-diciembre 2020

Criterio 1

Motocicletas

Joyas de metales preciosos

Filtros de vehiculo
Bujias

Horno microondas

Habichuelas en lata
Abanico fijo

Sardinas

Bateria de vehiculo
Lavadora

Joyas de fantasia
Joyeria y relojes

Harina de maiz

Equipo audiovisual y de
procesamiento

Tipo de

Alerta

Sale

Sale

Moderada

Sale

Moderada

Moderada
Moderada
Moderada

Sale

Moderada
Moderada
Moderada
Moderada
Moderada
Moderada
Moderada
Moderada

Moderada

Sale

Sale

Motivo

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Solo reincidencia (criterio 1)

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Solo reincidencia (criterio 1)

Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)

Solo reincidencia (criterio 1)
Solo reincidencia (criterio 1)

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece
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Observatorio

enero-junio 2020

Cine

Observatorio
julio-diciembre 2020

Habichuelas rojas secas

Pasaje en carro piblico

Pasaje en guaguas
sindicalizadas

Habichuelas negras secas

Materiales para la
conservacién y reparacion
de viviendas

Transporte ferrestre
interurbano

Artefactos eléctricos para el
hogar

Maiz en lata

Guandules verdes en lata

Productos vegetales en
conserva

Atin

Pasaje de motoconcho
Pasta de tomate
Transporte terrestre urbano

Chocolate en polvo

Lubricante y aceites para
vehiculo

Chocolates para bebidas
Chocolate en barra
Canela

Aceite de mani

Gomas

Estufa de gas

Nevera

Compota

Tipo de
Alerta

Sale
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Motivo

Estaba en verde en el
observatorio pasado y en este
no aparece

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio
Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio
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Observatorio

enero-junio 2020

Agropecuario
Industrias

Explotacién de minas
y canteras

Construccidn
Manufactura local

Manufactura zonas
francas

Servicios

Administradora de
Riesgos de Salud
(ARS)

Elaboracién de aceite
y grasa animal no
comestible
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Observatorio Tipo de )
s k. Motivo
julio-diciembre 2020 Alerta
Aparicién en el criterio 4 en el
Muebles y accesorios Moderada  pasado observatorio y en este

en el criterio 1

- Aparicién en un solo criterio

Aparicién en un solo criterio

Juego de sala

Cortinas pldsticas de bafio
Antihipertensivos Aparicién en un solo criterio
Servicios funerarios Aparicién en un solo criterio
Leche liquida Aparicién en un solo criterio
Juego de comedor Aparicién en un solo criterio
Efectos personales Aparicién en un solo criterio
Aceitunas y alcaparras Aparicién en un solo criterio
Inversor Aparicién en un solo criterio
Sazén liquido Aparicién en un solo criterio
Sal Aparicién en un solo criterio
Velas Aparicién en un solo criterio
Servicio telefénico Aparicién en un solo criterio

Comunicaciones Aparicién en un solo criterio

Criterio 2

Criterio 3

Administradora de Riesgos

de Salud (ARS)

Reincidencia criterio 3

Elaboracién de aceite y

. . Reincidencia criterio 3
grasa animal no comestible

Observatorio
enero-junio 2020
Administradoras de
Fondos de Pensiones
(AFP)
Asociacién de ahorros
y préstamos

Disefio de productos
de imprenta, bocetos y
maniquies
Elaboracién de
aceites y grasas
vegetales sin refinar
y sus subproductos;
elaboracién de aceite
virgen

Elaboracién de
cemento

Elaboracién de
cerveza, bebidas
malteadas y de malta
Elaboracién de hielo,
jugos envasados para
diluir y otras bebidas
no alcohdlicas (incl.
Los jugos para diluir o
en polvo llamados
Elaboracién de

leche liquida fresca
pasteurizada

Embotellado de aguas
naturales y minerales
Fabricacién de
medicamentos de uso
humano y productos
farmacéuticos

Fabricacién de
jabones y detergentes
Molienda de trigo
Fabricaciéon de
medicamentos de uso
veterinario
Produccién de leche
de ganado bovino

Observatorio
julio-diciembre 2020

Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP)

Asociacién de ahorros y
préstamos

Disefio de productos

de imprenta, bocetos y
maniquies

Elaboracién de aceites
y grasas vegetales sin
refinar y sus subproductos;

elaboracién de aceite virgen

Elaboracién de cemento

Elaboracién de cerveza,
bebidas malteadas y de
malta

Elaboracién de hielo, jugos

envasados para diluir y otras
bebidas no alcohdlicas (incl.

Los jugos para diluir o en
polvo llamados

Elaboracién de leche liquida

fresca pasteurizada

Embotellado de aguas
naturales y minerales
Fabricacién de
medicamentos de uso
humano y productos
farmacéuticos

Fabricacién de jabones y
detergentes

Molienda de trigo
Fabricacién de
medicamentos de uso
veterinario

Produccién de leche de
ganado bovino
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Tipo de
Alerta
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Motivo

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Aparicién en el criterio 3y 6

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Aparicién en criterio 1y 3

Investigacién Abierta

Investigacién Abierta

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3
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Observatorio
enero-junio 2020
Fabricacién en
industrias bdsicas de
productos de hierro y
acero n.c.p.

Matanza y
procesamiento de
carne de aves

Seguro de accidentes
personales

Seguro de salud

Seguros agricolas y
pecuarios

Produccién de huevos

Venta al por mayor
de tinta de imprenta,
colorantes

Elabor. De leches y
productos lacteos
deshidratados (incl.
La estandarizacion,
homogeneizacién,
pasteurizacién y
esterilizamiento

Fabricacién de pan 'y
panecillos

Fabricacién de
productos de
laboratorio, sustancias
quimicas medicinales
y productos botdnicos
n.c.p.

Sector Agricola y
Agropecuario

Actividades postales y
de mensajeria
Fabricacién de
productos cuero y
productos conexos
Transporte por via
aérea
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Observatorio Tipo de
julio-diciembre 2020 Alerta

Fabricacién en industrias
bdsicas de productos de
hierro y acero n.c.p.

Matanza y procesamiento
de carne de aves

Seguro de accidentes
personales

Seguro de salud

Seguros agricolas y
pecuarios

Seguros Naves Maritimas y
Aéreas

Produccién de huevos

Venta al por mayor de tinta
de imprenta, colorantes

Elabor. De leches y
productos lacteos
deshidratados (incl.
La estandarizacién,
homogeneizacién,
pasteurizacion y
esterilizamiento

Fabricacién de pan 'y
panecillos

Fabricacién de productos
de laboratorio, sustancias
quimicas medicinales y

productos botdnicos n.c.p.

Sector Agricola y

Agropecuario
Criterio 4

Actividades postales y de

., Amarillo
mensajeria

Sale

Motivo

Aparicién en criterio 3y 6

Aparicién en criterio 3y 6

Reincidencia criterio 3
Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Aparicién en criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Reincidencia criterio 3

Aparicién en criterio 3

Aparicién en criterio 3

Reincidencia en criterio 4

En el observarotio pasado
estaba en alerta amarilla

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece
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Observatorio

enero-junio 2020
Transporte por via
terrestre y fransporte
por tuberias

Transporte por via
acudtica

Fabricacién de
muebles

Fabricacién de equipo
eléctrico

Fabricacién de papel
y productos de papel
Fabricacién de
prendas de vestir

Fabricacion de
sustancias y productos
quimicos

Fabricacién de
productos textiles
Otras industrias
manufactureras

Fabricacién de
maquinaria y equipo
N.C.P

Observatorio
julio-diciembre 2020

Otras industrias
manufactureras

Bote

Pisos y cerdmicas
Albafileria
Magquinarias

Reparacién de
computadoras y efectos
personales

Bloques y otros
Actividades de servicios a
edificios y de paisajismo
Actividades de seguridad e
investigacién

Publicidad y estudios de
mercado

Bananos frescos

Quesos no madurados

Tipo de
Alerta

Sale

Sale

Sale

Sale

Sale

Sale

Sale

Sale

Moderada

Sale

Criterio 5

Anexos

Motivo

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Reincidencia criterio 4

Estaba en el criterio 4 y ahora
no aparece

Aparicién en criterio 4

Aparicién en criterio 4
Aparicién en criterio 4

Aparicién en criterio 4
Aparicién en criterio 4

Aparicién en criterio 4

Aparicién en criterio 4
Aparicién en criterio 4

Aparicién en criterio 4

Resultados del Observatorio Julio-Diciembre 2020
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Observatorio

enero-junio 2020

COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

Observatorio Tipo de
julio-diciembre 2020 Alerta
Criterio 6

Motivo

Pollo Aparicién en criterio 3y 6
Naranja

Carne

Cemento Aparicién en criterio 3y 6
Acero Aparicién en criterio 3y 6

Procedimientos sancionadores en fase de instruccion o decisoria

(Art. 5 y Art. 6, Ley nom. 42-08)

Medicamentos de alto costo

Investigacion en curso
Mercado de Medicamentos En fase decisoria
GLP

Embotellado de agua de 5
galones

Investigacidn en curso

Investigacion en curso

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO-
COMPETENCIA, con datos del Observatorio de las Condiciones de Competencia de los Mercados,

julio-diciembre 2020.

Resultados del Observatorio Julio-Diciembre 2020

/A!OCOMPETENCIA coutaoibiceh bl

Contacto

La Comisién Nacional de Defensa de la Competencia

se puede contactar a través de la siguiente informacién:

C/ Caonabo Nom. 33, Gascue
Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana
http://http://procompetencia.gob.do//
Teléfono: (809) 338-4005 Fax: (809) 338-2109
Horario: lunes a viernes de 8:30 AM. a 4:30 PM.

Resultados del Observatorio Julio-Diciembre 2020
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OBSERVATORIO DE LAS
CONDICIONES DE COMPETENCIA
EN LOS MERCADOS

Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-COMPETENCIA)
Direccién Ejecutiva (DE)

Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado (DEEM)

Santo Domingo, D.N., Republica Dominicana

Calle Caonabo nim. 33, Gdscue

Cédigo Postal 10205

809-338-4005

© Abril 2021
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http://www.procompetencia.gob.do

	_Ref521400747
	_Hlk18321888
	_Hlk18321868
	_Hlk52346710
	_Hlk26514262
	_Hlk18574796
	_Hlk518645858
	_Hlk52346750
	_Hlk52346914
	_Hlk505173264
	_Ref528328097
	move5220134731
	_Ref1047974
	_Ref441870
	_Ref18579366
	_Ref1048280
	_Ref19170805
	_Ref175891
	_Ref14432493
	_Ref18579787
	_Ref1463870
	_Ref187491
	_Ref18579863
	_Hlk17365416
	_Hlk17365673
	_Ref17724996
	_Hlk18575122
	_Ref1373663
	_Ref522874637
	_Ref522874559
	_Ref522874690
	_Ref187526
	_Hlk33441119
	_Hlk18575211
	_Ref522787463
	_Ref527442975
	_Ref528152555
	_Ref17985604
	_Ref15475759
	_Ref532518
	_Hlk18574295
	_Hlk18574251
	_Hlk18574096
	_Ref528152570
	_Hlk18573695
	_Hlk17371794
	_Ref536537907
	_Hlk17370442
	_Hlk18573719
	_Hlk17370506
	_Hlk535412881
	_Hlk19106927
	_Hlk15552425
	_Hlk13664081
	_Hlk69124009
	Presentación
	Resumen
	SEMÁFORO
	Nivel de alerta rojo
	Nivel de alerta amarillo
	Nivel de alerta verde

	1. Criterios Metodológicos 
	2. Contexto Macroeconómico
	3. Resultados
	Criterio 1. Precios de la canasta familiar 
	Criterio 2. Crecimiento económico
	Criterio 3. Características y dinámica del mercado
	3.3.1. Actividades Económicas
	3.3.2. Mercados Regulados
	3.3.2.1. Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)
	3.3.2.2. Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
	3.3.2.3. Seguros
	3.3.2.4. Intermediación Financiera
	3.3.2.5. Mercado del Azúcar


	Criterio 4. Insumos intermedios esenciales
	Criterio 5. Regulaciones de interés 
	Criterio 6. Inquietudes de la sociedad
	Procedimientos sancionadores en fase de instrucción o fase decisoria por conductas relativas a acuerdos anticompetitivos y/o abuso de posición dominante (Art. 5 y 6 de la Ley núm. 42-08)

	4. Coyuntura del periodo de realización del Observatorio (julio – diciembre 2020)
	5. Tendencias digitales
	Referencias
	Anexos

