
REFLEXIONES EN TORNO AL TEMA 
“CANASTA BÁSICA Y SEGURIDAD“CANASTA BÁSICA Y SEGURIDAD 

ALIMENTARIA”

OSCAR GARCÍA CARDOZE
Director Nacional de Libre CompetenciaDirector Nacional de Libre Competencia

APEDE, 28 de Febrero de 2012



CONCEPTO DE INFLACIÓNCONCEPTO DE INFLACIÓN

1) Inflación:

CONCEPTO DE INFLACIÓNCONCEPTO DE INFLACIÓN

1) Inflación:
Aumento en el nivel general de precios (promedio).
Cuando es negativo se habla de deflación

2) Proceso Inflacionario
Ri d i i d l i i d lRitmo de crecimiento no de los precios, sino de la
inflación. La inflación futura es generalmente
mayor que la pasada.y q p
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NIVELES DE INFLACIÓNNIVELES DE INFLACIÓN

1) Baja

NIVELES DE INFLACIÓNNIVELES DE INFLACIÓN

1) Baja
Tasa de crecimiento anual del nivel de precios
promedio por debajo del 5% (Panamá, antes)

2) Moderada
Tasa de crecimiento  5%, pero de un solo dígito
(i f i l 10% l) (P á h )(inferior al 10% anual) (Panamá, ahora)

3) Alta
Tasa de crecimiento  10% (Venezuela)Tasa de crecimiento  10% (Venezuela)

4) Hiperinflación
Tasa de crecimiento de 50+% mensual
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Tasa de crecimiento de 50+% mensual



ALGUNOS CASOS PARADIGMÁTICOSALGUNOS CASOS PARADIGMÁTICOSALGUNOS CASOS PARADIGMÁTICOSALGUNOS CASOS PARADIGMÁTICOS
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¿ES REALMENTE LA INFLACIÓN UN ¿ES REALMENTE LA INFLACIÓN UN 
ÓÓ

• Depende:

PROBLEMA ECONÓMICO SERIO?PROBLEMA ECONÓMICO SERIO?

Depende:
• Si la inflación es estable e incluso baja, como era la
realidad antes en Panamá, no representa mayor
problema siempre y cuando haya algún mecanismoproblema, siempre y cuando haya algún mecanismo
de recuperación del poder adquisitivo perdido,
aunque no sea automático (ajustes de salario mínimo)
D h h l í d b i i• De hecho los países pueden acostumbrarse a vivir con
inflación, a través de mecanismos de indización
(ajustes generales de sueldos, o uso de unidades de

d l U Ch l )cuenta – caso de las UF en Chile)
• Sí es preocupante el proceso inflacionario, ya que
puede afectar el cálculo económico, especialmente a
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p p
largo plazo, y afectar las decisiones de inversión



VARIABLES QUE MIDEN LA  VARIABLES QUE MIDEN LA  
I ACIÓI ACIÓINFLACIÓNINFLACIÓN

1) Índice de Precios al Consumidor (IPC)
Canasta de bienes y servicios (incluye bienes importados)
Cifras oficiales: INEC-CGR

2) Canasta Básica Alimenticia (CBA) :2) Canasta Básica Alimenticia (CBA) :
Canasta reducida de bienes (no servicios)
Se usa también como indicador para medir la “línea” de

bpobreza
Cifras oficiales: MEF; Otras cifras: ACODECO

3) Deflactor Implícito del PIB) p
No incluye una canasta identificable de bienes y servicios
Excluye las importaciones
Afectado por comportamiento de servicios de exportación (v
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Afectado por comportamiento de servicios de exportación (v.
gr. peajes de la Autoridad del Canal de Panamá)



COMPORTAMIENTO HISTÓRICO DE 
LA INFLACIÓN EN PANAMÁLA INFLACIÓN EN PANAMÁ
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COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL 
IPC LA INFLACIÓN NO CEDEIPC: LA INFLACIÓN NO CEDE
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COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL 
COSTO DE LA CBACOSTO DE LA CBA

AUTORIDAD DE PROTECCIÓN AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA
COSTO PROMEDIO MENSUAL DE LA CANASTA BÁSICA DE ALIMENTOS (CBA)

2012 2011 2010 2009 2008 2007 2012/11 2011/10 2010/09 2009/08 2008/07 2007/06

Enero 279.73 263.56 256.44 261.25 230.35 201.85 -0.96 0.52 0.62 1.25 4.49 1.17 16.17 7.12 -4.82 30.91 28.49 5.11

AÑOS: 2007 - 2012 (Enero)

MESES

COSTO PROMEDIO MENSUAL DE LA CANASTA BÁSICA DE ALIMENTOS (CBA)

200720092012 Variación Absoluta (B/). Variación Absoluta (B/).200820102011

Febrero 263.06 255.17 264.42 234.02 202.54 -0.49 -1.27 3.17 3.67 0.69 7.89 -9.25 30.40 31.47 8.07

Marzo 267.58 256.13 262.77 237.52 204.98 4.52 0.96 -1.64 3.50 2.43 11.45 -6.64 25.26 32.54 9.12

Abril 267.16 252.20 259.92 240.72 207.01 -0.42 -3.93 -2.86 3.20 2.04 14.96 -7.72 19.20 33.70 10.90

Mayo 267.43 252.91 254.92 243.10 210.05 0.27 0.72 -5.00 2.38 3.03 14.52 -2.00 11.82 33.05 12.78

Junio 257.97 253.36 254.98 249.96 213.18 -9.46 0.44 0.07 6.86 3.14 4.61 -1.63 5.03 36.78 16.19Junio 257.97 253.36 254.98 249.96 213.18 9.46 0.44 0.07 6.86 3.14 4.61 1.63 5.03 36.78 16.19

Julio 258.94 255.38 258.91 253.66 212.76 0.97 2.02 3.92 3.71 -0.42 3.56 -3.53 5.24 40.91 18.78

Agosto 262.35 254.06 256.30 257.44 213.50 3.41 -1.32 -2.60 3.78 0.74 8.29 -2.24 -1.14 43.95 16.56

Septiembre 268.50 252.32 255.62 255.15 217.82 6.15 -1.74 -0.69 -2.29 4.32 16.18 -3.30 0.46 37.34 21.05

Octubre 271.90 253.58 253.42 257.31 219.27 3.40 1.26 -2.20 2.16 1.45 18.32 0.16 -3.89 38.04 21.29

Noviembre 278.03 260.26 253.13 261.32 222.36 6.13 6.68 -0.29 4.01 3.09 17.77 7.13 -8.19 38.96 23.81

Diciembre 280.69 263.04 255.82 260.00 225.85 2.66 2.78 2.69 -1.32 3.49 17.65 7.22 -4.18 34.15 25.17

Promedio 279.73 267.26 255.40 257.62 248.38 212.60 -0.96 17.65 7.22 -4.18 34.15 25.17 12.47 11.86 -2.22 9.24 35.78 15.73
FUENTE: ACODECO.
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CAÍDA EN EL PODER ADQUISITIVOQ
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TIPOS DE INFLACIÓNTIPOS DE INFLACIÓN

1) De demanda
E d li id  D d Of ta) Exceso de liquidez >>  Demanda > Oferta
i) Crédito excesivo del Sistema Bancario Nacional
ii) Financiamiento deficitario del Banco Central
L i fl ió bl t i t t t ib) La inflación es un problema estrictamente monetario

c) Resultados: Inflación o Déficit Comercial Creciente

2) Estructural
a) Oferta < Demanda
b) Problemas permanentes en países en desarrollo

i) Tenencia de la tierra)

(1) Binomio minifundio-latifundio
(2) Falta de títulos de propiedad y Escasez de crédito agrícola

ii) Cuellos de botella
D d d d l ( l )
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(1) Dependencia de insumos importados esenciales (petróleo)
(2) Restricciones de divisas
(3) Limitaciones en la infraestructura (generación de energía eléctrica)



TIPOS DE INFLACIÓNTIPOS DE INFLACIÓN

3) De costos
I t l t d l l ill ( C ia) Incrementos en el costo de la planilla (por Convenciones
colectivas o Aumentos generales de salario)

b) Política impositiva (Creación de nuevos impuestos y el
Aumento o extensión de los impuestos existentes)Aumento o extensión de los impuestos existentes)

4) Importada
a) Precios internacionales del petróleo

I fl ió d l EUA ( i i l i i l d P á)b) Inflación de los EUA (principal socio comercial de Panamá)
c) Erosión del poder adquisitivo del Dólar en los mercados

internacionales
5) Inercial5) Inercial

a) Papel de las expectativas de los agentes económicos
i) La inflación futura es una función de la inflación pasada

b) Surge cuando hay mecanismos institucionalizados de indización
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b) Surge cuando hay mecanismos institucionalizados de indización
i) Ajuste semestrales de sueldos y salarios



LA REALIDAD REGIONALLA REALIDAD REGIONAL
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LA REALIDAD REGIONALLA REALIDAD REGIONAL
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LA TRANSMISIÓN DE LOS 
I ACTOS EXTERNOS

En la crisis derivada del alza y extrema volatilidad de los precios
internacionales de los alimentos la estructura y el funcionamiento

IMPACTOS EXTERNOS

internacionales de los alimentos, la estructura y el funcionamiento
de los mercados domésticos de alimentos, contribuyen a explicar
la transmisión de los precios internacionales a los precios al
consumidor a precios mayoristas y a precios al productorconsumidor, a precios mayoristas y a precios al productor.

Es precisamente a través de la inflación de precios y su volatilidad
que se transmiten los impactos de la crisis en la pobreza y laq p p y
seguridad alimentaria. Así también, la volatilidad aumenta los
riesgos para los productores y desincentiva la inversión en el largo
plazo. En muchos casos se elevan los precios al consumidor sin
que hayan aumentado los precios a los productores (no es el caso
de Panamá).
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ESTRUCTURA DEL  MERCADO Y 
CONDUCTA E RESARIAL

En los análisis que corrientemente se realizan respecto a los

CONDUCTA EMPRESARIAL
q p

factores que influyen en la transmisión de precios internacionales
de los alimentos a los precios domésticos, hay que tomar en cuenta
el papel que tiene la estructura de los diversos mercados
l l l l l l(oligopolios, oligopsonios) de alimentos en la formación de los

precios. También es importante valorar el diferencial de poder y
capacidades de negociación de los diversos agentes privados que
actúan en ellos ( ro eedores de insu os y ser icios rocesadoresactúan en ellos (proveedores de insumos y servicios; procesadores
agroindustriales, importadores, distribuidores, etc.), para
determinar si se pueden estar dando negociaciones colectivas o
fijación de precios al margen de la Ley 45 de 2007 (casos defijación de precios al margen de la Ley 45 de 2007 (casos de
productores de maíz y de leche cruda).
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PRINCIPAL “CULPABLE” EN PANAMÁ: 
LA INFLACIÓN IMPORTADALA INFLACIÓN IMPORTADA
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EL AJUSTE A LA REALIDAD ACTUAL 
DE INFLACIÓN MODERADADE INFLACIÓN MODERADA

Política Pública: Incentivar una mayor oferta
P d ió i lProducción nacional

Diseñar sistemas de precios en cadenas agroalimentarias que
incentiven una mayor oferta
Condicionar las ayudas estatales a requisitos de desempeño enCondicionar las ayudas estatales a requisitos de desempeño en
términos de volúmenes y precios

Apertura de mercados (a través de TLC’s) que incrementen la
presión competitiva de las importacionespresión competitiva de las importaciones

Accionar de la ACODECO
Continuar la vigilancia en el mercado para combatir prácticas
monopolísticas y seguir difundiendo información de preciosmonopolísticas y seguir difundiendo información de precios

Papel de los Consumidores
Consumo inteligente
Manejar información (COMPARAR antes de COMPRAR)
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LA POTENCIALIDAD DE LA 
COMPARACIÓN DE PRECIOSCOMPARACIÓN DE PRECIOS

PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BÁSICA FAMILIAR DE ALIMENTOS, EN LOS DIFERENTES 
ESTABLECIMIENTOS DE LA CIUDAD DE PANAMA

FECHA: 22 FEBRERO DE 2012
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(a) Mercado de San 
Felipe
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FECHA: 22 FEBRERO DE 2012
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Arroz de Primera 5 lb 2.23 2.73 2.76 2.10 2.40 2.03 2.50 2.50 2.50

M
in

is
u

p

A
b

ar
ro

t

S
u

p
er

 M

Ajo lb 0.92 1.31 1.16 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Lechuga lb 1.12 1.10 1.27 0.90 0.80 1.00 ... 1.00 1.00

Cebolla lb 0.70 0.79 0.82 0.50 0.50 0.50 0.70 0.75 0.75

Zanahoria lb 0 58 0 70 0 68 0 35 0 35 0 40 0 50 0 75 0 60Zanahoria lb 0.58 0.70 0.68 0.35 0.35 0.40 0.50 0.75 0.60

Papas lb 0.70 0.70 0.68 0.50 0.50 0.50 0.70 0.60 0.80

Ñame lb 1.05 1.20 1.11 ... ... 0.90 ... 0.75 0.60

Yuca lb 0.50 0.63 0.65 ... 0.50 0.50 ... 0.60 0.60
( ) El i d l l d d S F li B/ 0 50 lib
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(a): El precio del arroz en el mercado de San Felipe se encuentra en B/.0.50, por libra.



Gracias!Gracias!

ÍOSCAR GARCÍA CARDOZE
Director Nacional de Libre Competencia

(ogarciac@acodeco.gob.pa); 510-1364, 6673-0655(ogarciac@acodeco.gob.pa); 510 1364, 6673 0655

APEDE 28 de Febrero de 2012APEDE, 28 de Febrero de 2012


