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El modelo de Cadena de Abastecimiento

arco normativo,

Organizacion, Habilidades y Cultura Sistemas de Informacién & Tecnologia
- Logistica * Supervision fisica /
- Almacenamiento Inspecciones
- Gestion de inventarios * Gestién de cambios
- Distribucién * Monitoreo financiero
- Eliminacidn
- Reporte




|. Etapa previa a la licitacidn

Definicidon de necesidades / requerimientos
Planificacion del proceso de compra

Seleccion de la metodologia de contratacion
Definicion de Especificaciones Técnicas o TDRs
Paquetes de licitacion y plazos de entrega
Requisitos de calificacion

Términos y condiciones de pago

Proceso de aclaraciones sobre pliegos



Il. Etapa de licitacion

Acto de apertura de ofertas
Evaluacion de las ofertas
Tratamiento de protestas

Negociaciones contractuales

Jose Moscoso, UNOPS



lll. Etapa de gestion de contratos

Aceptacion de mayores costos injustificados
Calidad sub-estandar
No contabilizacion de economias

Modificacion de parametros contractuales

Jose Moscoso, UNOPS



Caso de estudio
1. Contratacion de equipamiento médico

Compra centralizada desde Min Salud
Valor estimado USD 16,4 mn

Ya hay equipo existente (GE, Siemens)
Especif. técnicas a cargo de jefes de servicio
Licitacion nacional

Instalacion y capacitacion de operadores
Garantia y servicio técnico por 3 anos



1. Contratacion de equipamiento médico

Para analizar:

* Centralizacion vs. Descentralizacion:
0 ¢Es factible conseguir los objetivos propuestos?
0 ¢Donde y como se minimizan las posibilidades de fraude y
corrupcion?
 Modalidad de licitacion:
0 ¢Tiene sentido licitar en el ambito nacional?
0 ¢Existen posibilidades de colusion?



1. Contratacion de equipamiento médico

Para analizar:

e ¢JCaracteristicas técnicas:

0 ¢Especificaciones descriptivas vs. Especificaciones
funcionales.

Q éEstandarizacion?

a ¢Como prevenir el direccionamiento cuando hay un
precedente de marca?



1. Contratacion de equipamiento médico

Para analizar:

* Mantenimiento

0 ¢Hasta qué punto se es rehén del proveedor o fabricante
al contratar mantenimiento?

0 ¢Es condicion real de garantia?

0 ¢Como se considera el precio global de las ofertas al
compararlas?



Caso de estudio
2. Contratacion de obra civil

Construccion de Hospital de 300 camas en zona
sismica, costo estimado USD 18,8 m.

Metodologia Diseno y Construccion
Contrato precio fijo a Suma alzada
Plazo 24 meses

Licitacion Nacional sin precalificacion
Adelanto 20%, justificado

Fondo reserva 5%, fianza o garantia luego de
Recepcion Provisoria.
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2. Contratacion de obra civil

Para analizar:

* ¢Qué posibilidades hay de practicas corruptas en la
metodologia de Disefio y Construccion?

0 ¢Si bien la publicacion del Presupuesto Oficial (en Boletin
Oficial, Sistema Nacional de Inversion Publica, Cartel de
Licitacion, etc.) promueve la transparencia, qué conductas
indeseables puede estar alentando?

0 ¢Qué mecanismos dentro de los pliegos pueden utilizarse
para restringir competencia?

0 ¢Como se estima la competencia potencial?



2. Contratacion de obra civil

Para analizar:

e Garantias bancarias, fianzas de aseguradoras y
fondos retenidos:

0 ¢Qué cubre mejor al Comprador? ¢Quién asume el riesgo y
la pérdida en cada caso? ¢Cual es mas proclive a la
corrupcion?

* Sila modalidad contractual hubiese sido por Unidad
de Medida con ajuste de precios:

0 ¢Habria mas o menos posibilidades de corrupcion? éSerian
equivalentes pero diferentes?

— ¢Por qué?



2. Contratacion de obra civil

Para analizar:

* ¢En base a la informacion disponible para este caso,
cuales son las instancias donde es mas factible la
ocurrencia de practicas corruptas?
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En resumen

* Elfraude, la colusion y la corrupcion pueden afectar
todas y cada una de las etapas del proceso de |la
Contratacion Publica

* Esindispensable entender el proceso y analizar cada
una de ellas para prevenirla
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