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Integridad de las Compras Publicas

Promoviendo la integridad en los Sistemas de
Compras Publicas en México

Integridad y Corrupcion
Caso México

Seis mecanismos contra la corrupcién y la colusion
en las compras publicas

Alcances del proyecto GLOX-30 de la UNODC en
Meéxico
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Integridad

Qué es la Corrupcion?

3 Mal uso del poder encomendado para

Econdmico

Politico obtener beneficios privados

Transparencia

Democracia

‘ Rendicidon de cuentas

COMBATE * Integridad
Promover el interés publico

Eficiencia

Honradez

Sobre el interés personal ‘ :

~™e |

Govrisk s

e International Governance & Risk Institute




Corrupcion

La corrupcion representa una grave amenaza para “la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la

justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el

P

\ Gasto publico y
contrataciones
transparentes

. . ”
imperio de la ley:

\ Normas adecuadas \ Organismos

a politicas publicas publicos mas

integrales responsables

.. Mecanismos anticorrupcion
GovrisK sr



IPC en México 2012

indice de Percepcidn de la Corrupcion 2012

Lugar Pais Puntuacion (YETIRcin s

1 Dinamarca / Finlandia / Nueva Zelanda 90 - 100 puntos
17 Japon / Reino Unido 74
48 Costa Rica / Lituania 54
83 El Salvador / Jamaica / Panama / Peru 38
105 México / Gambia / Kosovo / Mali / Filipinas 34
118 Dominicana / Ecuador / Egipto / Indonesia 32
133 Guayana / Honduras / Iran / Kasakhstan /Rusia 28
165 Chad / Haiti / Venezuela 19
174  Afganistan / Corea del Norte / Somalia 8 Mas corrupto

=0 puntos
Transparencia Internacional. http://www.transparency.org/cpi2012/results
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Gobierno de Meéxico

- Centralizacion del
poder

- Cultura de la legalidad

- Administracion
eficiente de los
recursos publicos

- Corrupcion e
impunidad

- Respuestas efectivas a
la ciudadania

- Nula participacion
ciudadana

Debilidades

- Falta de confianza en
las instituciones

- Transparenciay
combate a la
corrupcion

vCompromisos

Consolidar un gobierno honesto, eficiente vy
transparente en el que la ciudadania participe y confie.
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Las Contrataciones Publicas en México

40% del presupuesto total de las
dependencias y entidades

24% del Presupuesto de Egresos de
la Federacion
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Mecanismos anticorrupcion

En México, se han desarrollado varios mecanismos de combate
a la corrupcion que inciden en las contrataciones publicas.

Ley Federal
Anticorrupcion en
Sistema Nacionalde  Contrataciones Publicas
Contrataciones Publicas

Ley Federal de
Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos

Nuevo enfoque de :
auditoria para los Encuesta de Clima

Organos de Vigilancia Organizacional

Convenciones Programa de Usuario
Internacionales Simulado
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1. Convenciones Internacionales

Meéxico ha generado compromisos para el combate a la
corrupcion a través de su participacion activa en las
convenuones internacionales de las que forma parte.
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o ° Convenuon O °Convencion para o e Convencion de las
Interamericana contra O Combatir el Cohecho Naciones Unidas

la Corrupcion, firmada
por México el 26 de
marzo de 1996 y
ratificada por el Senado
de la Republica el 26 de
junio de 1997.
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de Servidores Publicos
Extranjeros en
Transacciones
Comerciales
Internacionales,
firmada por México el
21 de noviembre de
1997 y ratificada por la
Camara de Senadores

el 27 de mayo de 1999.

Contra la Corrupcion,

firmada por México el 9
de diciembre de 2003 y
ratificada por el Senado
de la Republica el 29 de
abril de 2004.
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2. Nuevo enfoque de Auditoria

Se redireccionan las herramientas de fiscalizacion de
los Organos de Vigilancia al cumplimiento de metas.

| ] | ] | ]
e Eficacia de los sistemas ] ¢ Confianza de la comunidad ¢ Credibilidad al gobiernoy ]

de contrataciones en la gestién publica sus instituciones

<2009 5
{b

Contrataciones
Publicas

Gobernabilidad
efectiva

Rendicion de . ., . |
Transparencia
cuentas | | -
e ’ \J e

Cumplimiento de
procedimientos
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3. Sistema de Contrataciones Publicas

Ahorro y eficiencia Calidad del Transpar naay e fie Estrategias Fomentar
del gasto abastedmiento eadidonce uselles ded I competencia
cuentas electrénicos el ARl

|
|
|
> |

Soporte
Normativo

Controversias
y Sanciones

Estrategias de contratacion |

Planeacion |

CompraNet |

Profesionalizacidn y Certificacion |
Agenda Internacional |

[ ) [ Eficiencia ] ) [Imparcialidad]u ‘ ) [ Honradez ]

Efiqacia [ Economia ] [Transparencia\
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3. Contrataciones Publicas, Resultados

2009 Nueva estructura
funcional de la SFP en
Contrataciones Publicas:
NORMATIVIDAD — POLITICA —
SANCIONES

\J

Reforma al 80% de las Leyes
de adquisiciones y obras

publicas. Nuevos
reglamentos y lineamientos
especificos

Publicacion de 2 manuales
administrativos de aplicacion
general, uno en materia de
adquisiciones y otro sobre
obras publicas
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Ahorros por el uso de
estrategias de contratacion
en 4 anos de operacion,
estimados en mas de 10.5 mil
millones de pesos

N

Disefio, operaciony
evaluacion de estrategias de
contratacion publica:
Subastas, Contratos Marco y
Compras consolidadas

\

Se eliminaron normas
obsoletas: 410 de
adquisiciones y 182 de obra
publica y se sintetizaron los
procedimientos de compra
en 11 procesos

Mas de: 10 mil operadores
habilitados, 300 mil
procedimientos registrados,
220 mil contratos y 133 mil
empresas registradas en
CompraNet

Procedimientos de
contratacion 100%
electrdnicos, expedientes
virtuales y oportunidades de
negocio en tiempo real

Reduccion de hasta 95% en
los tiempos de ejecucion en
los procedimientos de
contratacion por el uso de
mecanismos de compra

2° lugar Premio al Servicio Piblico ONU 2012 Sip




4. LFRASP reformas por aprobarse

Las reformas a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos contemplan:

N1,
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5. LFACCP

La Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
establece responsabilidades y sanciones para nacionales vy
extranjeros de hasta 9.7 millones USD, e inhabilitacion hasta por
10 anos, cuando en los procedimientos de contratacion se pida:

f « Prometer, ofrecer o entregar S é\ Obtener beneficio o ventaja
. 7 . . ‘\4 N & . .
) 'dinero o dadivas Js] % indebida
O\ Evadir los requisitos o reglas . .
: : . Realizar actos u omisiones para
establecidos, o simule el Pl .
' participar

“==  cumplimiento de éstos

qf, Intervenir en nombre propio, en { . Promover o usar influencia,
) interés de una persona impedida e poder econdmico o politico

Obligar a dar, suscribir, otorgar,

4 - 7
Presentar documentacion o
informacion falsa o alterada

Q . destruir o entregar documentos
A |

GOV' . Y o bienes L8 |
TV N

The International Governance & Risk Institute




6. Encuesta de clima organizacional

Riesgos

Oportunidades

Integracion { Liderazgo { Corrupcion
NN\
Desarrollo del servicio publico Supervision
|
~
Comunicacion L Capacitacion
|
. 5 ., 5 Fortalecer
Aelrninistracion Puslica la denuncia
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7. Programa de usuario simulado

Programa de deteccion de casos de corrupcion en el
sector publico para inhibir, detener en flagrancia, vy
sancionar penal y administrativamente conductas por:

Soborno Cohecho Corrupcion

video
Anho 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Operativos 2 16 18 31 14 81

En coordinacion con la Policia General de la Republica para su averiguacion,
los 81 operativos involucran 108 detenciones en 21 estados del pais.
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TRADUCE Master Video PMI Chinos.mp4

Proyectos UNODC

2011

S e Proyectos de iniciativas de
Prcco i m‘@j(%r Integridad en la Contratacién

Publica

GLOX 30 Asociacién publico GLOX 32 Incentivos para la
privada para la probidad e la integridad corporativa y
contratacion publica cooperacion intersectorial
J J
___SFP ;B wgCiudad @ %' SIEMENS
PUEBLA . | W CANACINTRA  CANIFARMA
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Proyecto GLOX-30 UNODC

El programa de “incentivos para la integridad en la
Contratacion Publica” se lleva a cabo a nivel Federal y
en 2 estados del pais (Puebla y Distrito Federal).

I Y N T T

Conformacion del Comité técnico -
Analisis legal del marco normativo -

Diagndstico normativo y comparacion CNUCC

Encuesta y cuestionario de linea base -
Estrategia de fortalecimiento

Talleres de capacitacion

Mecanismo de monitoreo

Evaluacion de impacto para posible réplica -
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Proyecto GLOX-30 UNODC

Mesas de trabajo permanente a efecto de:

Presentar
experiencias
en materia
de
contratacion
publica
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Identificar
indicadores

Identificar
areas de
oportunidad

Espacio de
retroalimenta
-cion legal y anticorrup-

de avances cion para
en los niveles ambos
de gobierno sectotes

de prevencion
y combate a la
corrupcion

Capacitacion
a
empresarios
y servidores
publicos
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Proyecto GLOX-30 UNODC

o

reas de oportunidad:

Se confirman los supuestos previstos en la CNUCC (publicidad,
transparencia y participacion social)

Procedimientos de contratacidon impugnados entre el 3 y 5% debido
principalmente a su cuantia y desconfianza de los particulares.

Las bases condicionan el resultado de los procedimientos de
contratacion. Existe ademas un abuso de las excepciones a la Ley.

Deficiencia en la planeacién de las compras publicas que incide en altos
costos, baja calidad, escaza oportunidad de bienes y servicios, etc.

Especificaciones técnicas obsoletas, viciadas e inconsistentes, asi como
ineficaces instrumentos de verificacion.

) )y

Empresas coludidas, inexistentes, que entorpecen procedimientos, etc.
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“Integridad es hacer las cosas correctas cuando
nadie lo ve”

Gracias!

Miriam Patricia Toriz Monroy
mtoriz@funcionpublica.gob.mx

Ciudad de Panama, 2013
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