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El Escenario Previo: Rol de la CEPAL

+ Politica de Crecimiento Hacia Adentro
+ Desarrollo a través de la Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI)

<+ Instrumentos

+ Establecimiento de barreras proteccionistas para favorecer a
la produccion nacional (aranceles y leyes especiales).

+ Incentivos y mecanismos de fomento a la produccion
nacional (Contratos con la Nacion)

+ Consecuencia:
+ Mercado doméstico aislado de la competencia internacional

+ Paliativo
+ Creacion de la Oficina de Regulacion de Precios (ORP).




El “Nuevo” Escenario: Influencia del
Consenso de Washington

s
=

+ En los Giltimos 20 ahos, la politica economica esta
orientada hacia la creacion y promocion de
mecanismos de mercado

+ Las politicas arancelarias activistas, controles de
precios, politicas de promocidon a la industria local,
Estado productor, se sustituyen por politicas de
privatizacion, desregulacion econdmica,
promocion de la competencia y apertura comercial.

+ El libre comercio y la competencia son los medios

mas adecuados para fomentar la competitividad de
las empresas.
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Politica de Apertura en los Anos 90’s

+ Liberalizacion de los precios del combustible en el aho
de 1991.

+ El inicio de la privatizacion de las primeras empresas
estatales (Citricos de Chiriqui)

+ Incorporacion de Panama a la OMC. (Acuerdo de
Marrakech). Ley 23 de 1997.

+ Desmembramiento de los monopolios oficiales (caso
telecomunicaciones y energia eléctrica).

+ Adopcion del sistema de defensa de la competencia en
la Ley 29 de 1996 (hoy Ley 45 de 2007).

+ Ley 26 de 1996, que crea el Ente Regulador de los
Servicios Pliblicos.




Ley 45 de 2007

+ Objeto de la Ley (Art. 1): Proteger y asegurar el proceso de
libre competencia y libre concurrencia, erradicando las
practicas monopolisticas y otras restricciones en el
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y
servicios, para preservar el interés superior del
consumidor

+ Bienes Juridicos Tutelados:
a. La Libre Competencia.
b. La Libre Concurrencia.
c. El Bienestar del Consumidor.

v Cual es mas importante? Depende!
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Regulacion y Competencia

+ ¢Es la politica de Defensa de la Competencia
un tipo de regulacion economica?
+ Si
+ ¢De qué tipo?
+ Global (no sectorial)

+ Indirecta
+ Actuaciones ex-ante y ex-post




Tipos de Regulacion

+ Directa
+ Precios (tarifas)
+ Acceso

+ Facilidades esenciales (caso de los ductos para cableado de
telecomunicaciones en edificios residenciales o centros
comerciales)

+ Calidad de bienes y servicios
+ Indirecta

+ Politica de Competencia (conductas y modificaciones a la
estructura de los mercados)




Razones para que el Estado

Regule el Mercado

+Principal Falla de Mercado

+Poder de mercado (riesgo de su ejercicio
abusivo exclusorio y explotativo)

+En Panama no es ilegal el abuso explotativo
+ Monopolios naturales << economias de escala
+ Monopolios artificiales

+ Argumento de la industria naciente

+ Monopolios legales
+ Concepto relevante: Barreras a la entrada




Condiciones de entrada

>
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+ Definicion de barreras a la entrada

extraordinarios sin la amenaza de competidores” (Bain, 1956)

fueron por las empresas ya instaladas”™ (Stigler, 1968)

la entrada es rentable entonces adelante)

barrera para Bain pero no para Stigler

disciplina impuesta por la amenaza de entrada “hit and run”

+ “Las barreras a la entrada son todo lo que permita obtener beneficios
+ “Son los costos que deben ser asumidos por los entrantes y que no lo

+ Diferencia entrada deseable de la no deseable (si asumiendo costos

+ Diferencias entre las dos definiciones: economias de escala

+ Teoria de los mercados contestables. Importancia competencia
potencial: en el extremo con costos de entrada nulos el
monopolista se comporta como en competencia ante la
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Condiciones de entrada (cont.)

Elementos condicionantes de la entrada

= Estructurales: costos hundidos,
ventajas en costo, economias de
escala y de alcance, inversiones en
|+D, acceso a materias primas,
tecnologia, redes de distribucion,

externalidades de red
Oferentes
Oferentes

actuales = De comportamiento: precios por PRIETEEL
debajo de costo, exceso de capacidad
productiva, otras (publicidad, etc.)

= Legales: patentes y derechos de
propiedad intelectual, monopolios
legales

La presencia de barreras a la entrada y la ausencia de
competencia potencial son determinantes del poder de
mercado
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Condiciones de entrada (cont.)

Economias de escala

= Elevados costos fijos; costos
variables reducidos

Telefonia fija

El costo unitario se reduce a
medida que aumenta la produccion

Tornillos

\ Costos Medios
Totales

>

Cantidad de Output

Costos Medios
Totales

>

Cantidad de Output

= Necesidad de invertir en despliegue de red
(costo fijo)

= Un nuevo entrante tendria que: (1) realizar
una fuerte inversion inicial; y (2) obtener una
cuota de mercado elevada para tener los

MismMos costos unitarios que el ya instalado

La clave para competir esta en el uso eficiente
de la tecnologia

Nuevos entrantes mas eficientes que el
operador instalado pueden instalarse en el
mercado
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Condiciones de Entrada y
Madurez del Mercado

+ El grado de madurez del mercado condiciona
la relevancia de las cuotas de mercado

Ciclo de vida de una industria

Fase de
crecimiento

Fase de
madurez

La entrada reduce el poder de mercado de
operadores existentes

Excepcion: presencia de barreras de entrada

Menores incentivos a la entrada

Las cuotas de mercado son mejores
indicadores del poder de mercado

La entrada es improbable

Los productos alternativos actian como

disciplinantes
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Condiciones de Entrada y
Economia de Redes

+ La utilidad de los consumidores depende del ntimero de
usuarios del producto (por ejemplo, software, correo
electronico, cajeros automaticos, etc.)

Efecto red
/ Economias de red \

l \ “Winner-
takes-most”.
Pionero Masa critica Mayores costos Permanencia
de cambio
en el
\ T mercado

\- Fidelizacion /

14




Razones para que el Estado

Regule el Mercado (cont.)
+Otras Fallas de Mercado

+Externalidades

+ Contaminacion, deforestacion, agotamiento de
recursos naturales, etc.

+Mercados inexistentes o insuficientes

+ Necesidad de incentivar la innovacion permitiendo
a sus creadores retener las ganancias de ella
+ Patentes (medicamentos e inventos)

+Necesidad de eliminar el comportamiento

oportunista (free riders)

+ Excepcion de los derechos de propiedad intelectual del ambito de
aplicacion de la ley de competencia




Justificacion de la Regulacion Indirecta

+ Derecho de |a competenciaz forma de intervencion
administrativa sobre el funcionamiento de los mercados

+ Justificacion: necesidad de proteger la competencia, al
considerar que € comportamiento Iindependiente vy
competitivo de los agentes en los mercados da lugar a
asignaciones €ficientes de los recursos. Preservar €
comportamiento competitivo para aumentar la eficiencia
economicay €l bienestar social

+ Conviccion: € laissez faire no es suficiente para la
preservacion de una economia competitiva (fallos de
mercado). El mercado no es capaz de cuidarse de si mismo,
de modo que o el Estado se ocupa de preservarlo o |las propias

n, fUerzas del mercado acaban con €l
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Justificacion de la Regulacion (cont.)

+ | nstrumentos:
+ Control de conductas: vigilancia ex post. Hace frente a

los problemas derivados del poder de mercado

+la persecucion de acuerdos entre empresas independientes; y

+la prohibicion de las conductas abusivas por una o varias empresas
con posicion de dominio

+ Todas |las conductas persiguen e mismo objetivo: adquirir
un poder de mercado para explotar dicho poder elevando
los precios, limitando |a produccidn, evitando la entrada de
competidores y/o frenando la innovacion

+ Resultado: traspaso de ingresos de los consumidores al
monopolista - individual o cartelizado
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Justificacion de la Regulacion (cont.)

+ Problemas de laintervencion:
+ Dificultad del andlisis

+ Costos de la intervencion. ¢Remedio peor que la
enfermedad ?

+ Competencia versus regulacion
+ Defensa de la competencia:

+ Forma de intervencion indirecta (no dice a las empresas o que deben
hacer sino |o que no deben hacer)

+ Pocas previsiones que prohiben determinados tipos de conductas

+ Mecanismo corrector ex post de determinados comportamientos que
Impiden que la competencia se desenvuelva libremente en el mercado

+ Regulacion: instrumento de accion directa que define ex

ante y de manera precisa los pardmetros de
comportamiento de las empresas
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Justificacion de la Regulacion (cont.)

+ Defensa de la competencia complementa a la regulacion
principalmente en sectores sometidos a procesos de
desregulacion. La desaparicion del control directo desplaza
|a responsabilidad a la autoridad de competencia

+ La libre actuacion de las fuerzas que confluyen en €
mercado puede llevar a una reduccion - incluso a la
supresion - de la competencia, 10 que en ultimo término
justifica laintervencion de los poderes publicos

+ Lucha paradgjica contra la libertad de agunos - los
Infractores - a favor de la libertad de otros - el resto de
empresas, |os consumidores y la comunidad en su conjunto
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Papel del Analisis Economico

+El principal objetivo de la politica de
competencia es velar por el funcionamiento
eficiente de los mercados

+Impacto: las conductas contrarias a la
competencia suelen resultar en
+ Aumento de los precios
+ Reduccion del nlimero de competidores
+ Reduccion de la calidad del producto
+ Desaceleracion del desarrollo tecnologico
+ En definitiva, reduccion del bienestar




Papel del Analisis Econdomico (cont.)

+ Aplicacion correcta del derecho de la competencia
requiere analisis econdmico. Prohibir lo bueno para el
mercado (falso positivo) o admitir lo malo (falso
negativo) no tiene sentido

+ ;Qué es bueno o malo para el funcionamiento del
mercado? El analisis econdmico lo puede determinar

+ Problema: el analisis econdmico absorbe muchos
recursos (caso a caso) y plantea problemas de
administracion de la justicia

+ Solucion parcial: prohibiciones “per se” - carteles




Papel del Analisis Econdomico (cont.)

A

S

+ El analisis econdmico ayudara a:
+ Entender como funcionan los mercados

+ Permitir la comparacion de situaciones por parte
de las autoridades de competencia

+ Hstimar el impacto de determinadas conductas o
procesos de concentracion empresarial

+ El analisis econdmico permite:

+ Definir mercados “pertinentes” de producto y
geograficos

+ Analizar las condiciones competitivas del sector
(poder de mercado)

+ Analizar las variaciones de la eficiencia econdmica

m\\\\ Ty
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El Significado de Competencia

+ Accion de contender dos 0 mas personas por la
misma cosa.

+El ntimero de competidores es una variable
fundamental, de manera que cuanto mayor sea
el nimero de individuos que luchan por una
misma cosa, presumiblemente, mayores
esfuerzos se tendran que realizar.
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El “Problema” del Monopolio

+ Precio superior que pagan los consumidores

+ Efecto redistributivo: problema de justicia social no de eficiencia

+ Restriccion de la produccion (como via para lograr
indirectamente un aumento en el precio)

+ En mercados muy concentrados (oligopolios)
aumentan las posibilidades que un grupo de
empresas ejerzan su posicion dominante explotativa
(colusion)

+ Reducen los costos de transaccion para llegar a una concertacion o
para desarrollar practicas paralelas

+ La Ginica consecuencia deseable de un monopolio es
la reduccion de costos (todo efecto distinto implica
usar la posicion dominante para fines no deseables)

24
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{ Por Que es Importante que Exista

Competencia?

+ Conduce a una asignacion de recursos mas
eficiente

+ Hstimula la inversion y el crecimiento
econdomico

+ Frena el crecimiento de los precios

¢ Incrementa el beneficio del consumidor
(interés superior)

25
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Caracteristicas de un Mercado
Competitivo

+ Empresas rivalizan (para captar clientes)

+ Incrementar Ventas
+ Aumentar Beneficios

+ A través de productos que satisfagan las
preferencias de los consumidores

Buscando Favorecen €
Beneficio las >linterés de los
empresas consumidores
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Estrategias de las Empresas

para Lograr sus Objetivos

+ Las que aumentan los beneficios de las empresas
y consumidores

+ Reduccion de los precios de los productos
+ Incremento de la calidad de los productos
+ Creacion de nuevos productos (innovacion)

+ Las que aumentan los beneficios de las empresas
y perjudican a los consumidores

+ Reduccion de la competencia
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(Como Alcanzar y Fomentar la

Competencia?

+ Promocion de la Competencia

+ Fomentar un entorno mas competitivo a través de la
interaccion con las empresas

+ Fomentar una cultura mas racional de consumo

+ Defensa de la Competencia

+ Investigar, demandar y, eventualmente, sancionar (multas)
conductas ilegales o perjudiciales
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(Como se Promueve la Competencia?

+ Desalentar el surgimiento y/o la consolidacion de

poderes sustanciales (dominantes) en el mercado
+ Eliminar o reducir las barreras a la entrada

+ Aranceles y barreras no arancelarias (cuotas, permisos previos,
licencias de importacion)

+ Institucionales o legales (permisos de operacion de nuevas empresas)

+ Recomendar modificaciones de leyes, reglamentos, actos
administrativos y proyectos que promuevan la libre competencia

+ Fomentar asociaciones de consumidores

+ Mejorar la  informacion  disponible a los
consumidores (incompleta, tardia y costosa)

+ Fomentar los mecanismos de voz y salida en vez de lealtad
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Defensa de la Competencia

a laluz de la Ley 45

v+ Practicas Monopolisticas Absolutas
+ Presuncion de ilegalidad, salvo excepciones (antes
co)n la Ley 29 de 1996 se consideraban llegales per
se
v+ Practicas Monopolisticas Relativas
+ Necesidad de Determinar:
+ Mercado Pertinente
+ Poder Sustancial

+ Aplicacion de la Regla de la Razon
+ Objeto

+ Ganancias (netas) en eficiencia
+ Concentraciones EconOmicas
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Tipos de Acuerdos Anticompetitivos

Forma/Efecto Explotativas Exclusionarias
Practicas Practicas
Conductas s s
Concertadas Monopolisticas Monopolisticas
Absolutas (Carteles) Relativas (Boicot)
Practicas
- Monopolisticas
Conductas Abuso de Posicion : :
. . Relativas (Negativa de
Unilaterales Dominante 5
Trato, Depredacion,
Practicas Verticales)
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Practicas Monopolisticas Absolutas

——

+ Acuerdos entre competidores (colusion)

+ Fijacion de Precios (o intercambiar informacion con este fin)

+ Restriccion de la Oferta (obligacion de no producir mas alla de
ciertos niveles)

+ Division de Mercados (geograficos, institucionales)
+ Concertacion de Posturas en actos de contratacion Pablica

32




=

>

Practicas Monopolisticas Relativas

+ Concepto: Cualquier acto de naturaleza exclusoria
que resulte irrazonable, cometido por agentes
econdmicos con poder de mercado

+ Naturaleza exclusoria:

+ Impedir el acceso
+ Desplazar
+ Establecer ventajas exclusivas
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Practicas Monopolisticas Relativas =

(Articulo 16, Ley 45)

+ Ejemplos de Practicas Monopolisticas Relativas
(lista no exhaustiva):

+ Distribucion y suministro en exclusividad
+ Fijacion del precio de reventa

+ Venta atada (exigir contratacion de servicios o
compra de bienes no directamente relacionados)

+ Negativa injustificada de suministro o trato
comercial (si es colectiva se denomina boicot)

+ Imposicion de condiciones no equitativas o la

discriminacion (condiciones desiguales, prestaciones

equivalentes)

Predacion de precios

P
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Fases del analisis

= Grado de concentracion

= Productos y servicios (competidores
reales) de las empresas afectadas que| | = Condiciones de entrada
pueden limitar su comportamiento
competitivo (Comunicacion de la = Poder de compra y elasticidad de la
Comision relativa a la definicion del demanda

mercado de referencia)
= Madurez del mercado

N I

Analisis del poder de mercado

Practicas Monopolisticas Relativas Control de concentraciones
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Concentracion Economica

+ Acto por medio del cual se hace una modificacion

deliberada de la estructura de un mercado
+ Implica reduccion absoluta en el niimero de competidores
(agentes econOmicos independientes)
+ No afecta necesariamente la intensidad de la competencia

+ No es, pero facilita la realizacion de practicas monopolisticas
(reduce los costos de coordinacion)

+ Independencia

+ Agente econOdmico (Art. 9 de la Ley 29 de 1996): Se considera un
solo agente economico al conjunto de personas juridicas de
derecho privado que estén controladas por un mismo grupo
econdmico

+ Concepto de control: Capacidad de influir decisivamente en las

actividades de un agente economico

3N
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Concentraciones Economicas

+ Proceso de verificacion (administrativo)
+ Voluntario
+ Previo o posterior
+ Decisiones (posibilidad y consecuencias del ejercicio del poder
de mercado ampliado)
+ Autorizacion
+ Plena
+ Condicional al cumplimiento de ciertas acciones
+ Prohibicion
+ No autorizacion (ex-ante)
+ Desconcentracion
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ESTADISTICAS RELEVANTES DE LA DIRECCION
NACIONAL DE LIBRE COMPETENCIA

INVESTIGACIONES POR PRACTICAS MONOPOL [STICAS

DETALLES 2009 2010 2011
Investi gaciones iniciadas por Practicas
Monopolisticas Absol utas 6 12 10
Investi gaciones i ni ciadas por Précticas
Monopolisticas Rel ativas 5 8 1
Investi gaciones i niciadas por Practicas
Monopolisticas Relativas y Absol utas 2 3 0

SENTENCIAS OBTENIDAS 2009 - 2011
(1) Estaciones de Combustibles de Santiago - Fallo No. 9 del 18/01/2010 (Condenatoriaen primerainstanciaa 4 de las 7 empresas demandadas)

(2) Petroleras - Falo No. 45 del 30/05/2011 (Condenatoriaen primerainstanciaalas 5 empresas demandadas)

(3) Publicitarias Fallo No. 109 del 31/10/2011 (Condenatoriaen primeray segundainstancial7 alas empresas demandadas)

(4) Panaderias del Barti - Fallo No. 110 de 21/10/2010 (Condenatoriaen primerainstanciaa 6 de las 9 empresas)

DEMANDASY SANCIONES 2009 - 2011

Empresas Demandadas Actua mente ante |os Tribunal es por Précticas Monopolisticas

113

Empresas Sancionadas con Multas de B/. 100.000.00 cadauna por Practicas Monopolisticas

4

Total de Multas Impuestas por Practicas Monopolisticas: B/. 1,350.000.00

2010

Adqui er encias de Comer cio con Tar jetas de Débito: (1)Telered
SA.

TRANSACCIONES
2011

Ingenios Azucareros 5: (1) Centra AzucareralaVictoriaS.A., (2) Central AzucareraAlanje
S.A, (3) CompafiiaAzucareralLaEstrellaSA., (4) AzucareraNaciona SA., (5) ANSAROSA

Empr esas Asegur ador as 9: (1) Asociacion Panamefiade
Aseguradores SA. (APADEA), (2) Aseguradora Ancon SA., (3)
Nationa Union Fire Insurance Company of Pittsburgh, PA., (4)
Seguros ASSA, (5) Assicurazione Generdi s.P.i., (6) HSBC Seguros
S.A,, (7) Interocednicade Seguros SA., (8) AseguradoraMundia

Empreas Lacteas4: (1) Nestlé PanamaS.A., (2) Industrias Lécteas SA., (3) Refrescos

Naciondes S.A,, (4) Sociedad de Alimentos de PrimeraS.A.

olinosde Arroz2: (1) Industria Arrocerade Chiriqui S.A., (2)

Empresas Avicolas 9: (1) Empresas Melo SA,, (2) Productos Toledano SA., (3) Arce
AvicolaS A, (4) AvicolaGreciaSA., (5) AvicolaChong S.A., (6) AvicolaFranz SA., (7)
Cooperativade Servicios MUltiples Juan XXIlIl, (8) Procesadoral os Guayacanes, (9)

Asociacion Naciona de Avicultores de Panama (ANAVIP)

e BgQr eci 6n Gariché SA.

Total Recaudado en Tr ansacciones: B/. 1,380.000.00
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ESTADISTICAS RELEVANTES DE LA DIRECCIbN
NACIONAL DE LIBRE COMPETENCIA

CONCENTRACIONES ECONOMICASANALIZADASEN 2009 - 2011

ANOS EMPRESAS DESICION
(1) Cable OndaS.A. y Astrovision Cable T.V. SA. Concepto favorable
(2) American Color y Pinturas Color No objetada
2009 (3) Cable Onday Telecarrier No objetada
(4) Aviancay Taca No objetada
(5) AseguradoraMundiad y Empresas Mapfre No objetada
(1) AltaCordillera, SA. y Thunderbird Resorts Inc. Condicionada (modificacién de laclausulade no competencia)
Resolucion Inhibitoria (no implicaba concentraci 6n econémicaen
(2) Pavimentos Especidizados e Industrias Bésicas  [el sentido de laLey 45 de 2007)
2010 suministro aestacién en Sonay entrega garantia bancariade pago
(3) Shell Company (W.I.) Limitedy Petrdleos Delta  |en caso de condenaa Shell en proceso por précticas
SA. Mediante monopolisticas)
(4) CocaColaFEMSA SA. (KOF) e Industrias
Lécteas S.A. (Grupo llsa) Concepto favorable
LaDNLC determind que latransaccion consistente enla
compraventadel 100% de las acciones de las compafiias. No debe
ser objeto de un proceso de verificacion de concentracion
2011 (1) Grupo PumaEnergy - Exxon Movil Corporation  |econdmicay se procedié d archivo del expediente
Serecomiendalano gperturade lainvestigacion sobre Ta
Concentracion, por considerar que dichaoperacién en si mismano
afectalas condiciones de competenciaen ladistribuci én minorista
(2) Grupo Rey - ACODECO, de medicamentos dentro del territorio naciond.
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