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ORIGENES DE LA REGULACION ECONOMICA
AEDDESD INTERNACIONAL

Y DEFENSA DE LA COMPET

Los primeros intentos de regulacibn economica
Internacional fueron Impulsados por la Sociedad de
Naciones en la década de 1920.

Se centra en la conferencia de Bruselas de 1920 que
Intentaba buscar soluciones a los problemas Financieros
(europeos) y en la Conferencia de Barcelona de 1921 que
pretendia regular el transporte mundial.




ORIGENES DE LA REGULACION ECONOMICA
Eco INTERNACIONAL: REGLAMENTACION DE PRECIOS

Y DEFENSA DE LA COMPET

ACODE

La regulacion de precios es un mecanismo por el cual la
autoridad gubernamental impone niveles determinados para
los precios de bienes y servicios dentro de un mercado,
usualmente con la finalidad de mantener la disponibilidad de
esos bienes y servicios para los consumidores o evitar
Incrementos de precio durante periodos de escasez.

Otra forma de ejecutar la reglamentacion de precios consiste
en la fijacion de precios maximos (a los consumidores) o
precios minimos (a productores agropecuarios).
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ANTECEDENTES DE LA REGULACION
ACODECO DE PRECIOS

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

En el Antiguo Testamento se insistia en que la autoridad mantenga un
limite sobre los precios en el comercio entre las tribus de Israel.

En el siglo XVIII A.C. el Cbédigo de Hammurabi ya establecio precios y
salarios maximos.

En afo 301 en el Imperio Romano, el Edicto de Diocleciano, también
llamado Edicto sobre Precios Maximos, establecid precios maximos y la
pena de muerte a quien "teniendo los bienes necesarios para alimento y
uso, haya pensado después de esta disposicion que deban ser retirados
del mercado®.

En el mercantiismo se produjo numerosas medidas de control de
precios, como la tasa de granos. Durante la Revolucion francesa, la
Convencion Nacional emitio la "Ley del maximum general" (Loi du
maximum geénéral, 1793) fijando Precios maximos para los cereales




ANTECEDENTES DE LA REGULACION
ACODECO DE PRECIOS

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

En la guerra de independencia norteamericana (1777), Pennsylvania
decidio congelar los precios para que los insumos y pertrechos del
ejército de George Washington fuesen menos onerosos.

En el siglo XX, a finales del primer tercio del siglo en Alemania se
aplico el "Preis-Stop"”, un congelamiento general a traves de 7 mil
decretos que fijaban Los precios de cada producto.

En los Estados Unidos de América se establecieron controles durante
la Segunda Guerra Mundial y La Guerra de Corea, a traves de una
Oficina de Administracion de Precios.

Entre 1971 y 1973 el presidente Richard Nixon establecié un
congelamiento con relativo efecto para contener una inflacion que no
superaba el 6% anual.




ANTECEDENTES DE LA REGLAMENTACION
ACODECO DE PRECIOS-PANAMA

\/Ley 19 de 1952 que establece la Oficina de
Regulacion de Precios (ORP).

\/Ley 29 de 1996, Primera Ley de Competencia, crea
la CLICAC y da los primeros pasos en esta materia.

v Posteriormente el Decreto Ley 9 de 20 de febrero
del 2006, creala ACODECO.

\/Legislacic’)n vigente, Ley 45 de 31 de octubre de
2007.




@ DECRETO EJECUTIVO 165 DE 1 DE JULIO DE
ACODECO 2014 DICTO EL CONTROL DE PRECIOS A 22
Teminiaes T DPRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR
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ACODECO

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

EVOLUCION DEL COSTO DE LA CANASTA BASICA
DE ALIMENTOS EN LOS DISTRITOS DE PANAMA, SAN
MIGUELITO, LA CHORRERA Y ARRAIJAN, PARA LOS
SUPERMERCADOS: ENERO 2014- OCTUBRE 2015

315.00

310,00

305.00

En balboas

295.00

1 meses del afio 2014 el

| mes)

Dejulio 2014 a octubre 2015 el
aumento ha sido de B/.6.93

(46 centavos por mes)

Incremento Anual:
2012: B/.12.13(1.10 por mes)
2013: B/.12.09(1.10 por mes)

Enlos primeros 5 a1

aumento fue de
B/.13.37 (B/. 2.67 por . 29324

Fuente: ACODECO.




EVOLUCION DEL COSTO DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS:
PRECIOS PROMEDIOS EN RUTAS (MINISUPER Y ABARROTERIAS), EN
LOS DISTRITOS DE PANAMA, SAN MIGUELITO, LA CHORRERA'Y

Aﬁamcm DEQOTPCCIGEL COCNSUgR
LEFEMEA D L DOMPETENOA ARRAIJAN: ENERO 2014 - OCTUBRE 2015
360.00 -
3840 525 15482
350.00 90
3{/;56/‘ De julio 2014 a octubre 2015 el
o aumento ha sido de so6lo B/. 5.03

340.00 - 345 (34 centavos por mes)

En los primeros 5 meses
del afio 2014 el Incremento Anual:

330-00 15 umento fue de
B/.7.92 (1.58 por mes) 2012: B/.14.38 (1.31 por mes)
2013: B/.11.96 (1.09 por mes)

En balboas

320.00 -
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ACODECO

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

QUIEBRE EN LA TENDENCIA DEL COSTO DE LA CANASTA
BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS EN PANAMA
(CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

289.8 5891

Valor de la Canasta Basica familiar de Alimentos

: enero 2012- septiembre 2015

311.6

300.0

298.2 32497.9 293.6

202, 5 292.9
291.2

2B8.0 2BB.1 290.2
2B6.3
287.0
283.8B 283.2
284.2
279.7 283.3
[ I o IR N " (N o NN i’ NN (N ' NN o Nt NN ' NN o TN 5 NN TN s S o v TR = v TR SN = ¢ T L AN < v N 12 I - - Y~ S T — S S — ST~ S S — N o N o I o N o T s N s TN IR s TR F v
7 2f FTTYEITETYIPELLLEITEICYEGETIZIEZTEEIEGRETITESD YOG
Ee 22 853838 5c0be 228538385 c0bes2E5388g83abhes2ES52EgN




QUIEBRE EN LA TENDENCIA DEL COSTO DE LA CANASTA
BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS EN PANAMA

ACODECO (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)
Au'roulrur\ ME DDATEACIAM Al AANCIUIRAD
Monto de la Canasta Basica Familiar de Alimentos:
330.00
enero 2012 - septiembre 2015 32562
320.00 _ - - -
71159 - - -
310.00 |
|
',.- CBFA proyectada : tendenciz - enero-12 / junio -14
300.00 1
200.00 _ _-- ZE.‘SIES
Z280.00 /
270.00 Y Y
CBFA =281.10+0.92718T R2=0.79 CBFA =269.39 + 0.5437T R2=0.848
260.00
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QUIEBRE EN LA TENDENCIA DEL COSTO DE LA CANASTA

ACODECO BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE PANAMA
(CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

Al estimar una regresion de serie de tiempo de la CBFA se asume que los
coeficientes son estables a traves del Tiempo, condicién que llamaremos como
“estabilidad de precios” para probar dicha condicién se aplico la prueba para
cambio estructural mediante la F implementada por Gregory Chow (1960).

Las observaciones de la CBFA de enero 2012 a septiembre de 2015 se
descompone en 2 conjuntos independientes de datos con tamanos T1y T2, la
ecuacion de Regresion es:

Para el 1° grupo: CBFA,= B10 + B11x1 + B12x2 + ...+ Blk xk + el enero
2012 — junio 2014

Para el 2° grupo: CBFA, = 20 +£21x1 +822x2 +...+32k Xk + €2 julio 2014
— septiembre 2015

IS simultanea:;

= 322 ;...; Blk = B2k (inexistencia de cambio
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QUIEBRE EN LA TENDENCIA DEL COSTO DE LA
CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE
ACODECO PANAMA (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

-test de razon de verosimilitud:

F: (SCErr Restr - SCErr NoRestr )/m  =F (m,T-K)
SCErr No Restr/ T—-K

Haciendo :

SCErr Restr : calculando el modelo para el periodo total (enero 12 — septiembre 2015)
SCErr No Restr : calculando por separado el modelo en cada uno de las submuestras y
luego sumandolas.

m : el niamero de restricciones, es decir el numero de parametros (incluyendo el
intercepto)

T-k : los grados de libertad del denominador son la suma de los grados de libertad de
cada una de las regresiones de las submuestras.

Para la implementacion de dicho test de razén de verosimilitud se requiere que se corra
na regresion para el periodo total (modelo restringido) y dos regresiones para cada
alo No restrlngldo) El primero es un modelo restringido pues asume que los

: a través del tiempo son estables, es decir, no tienen un
peficientes a través del tiempo. En cambio el
gnitud de los coeficientes
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QUIEBRE EN LA TENDENCIA EN LA EVOLUCION DEL COSTO
ACODECO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE
ot PANAMA (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

Valor de la Canasta Basica familiar de Alimentos
ctenero 2012- septiembre 2015

F11.6

293 .6

292 5 2929
291.2

288.0 288.1

286.3
287F.0

290.2

o4 04 04 04 ca cg 0 fa 04 £ £u £ OO OO ©A MO on oon M on MO on o0 00 = = = = mx = 2= == = == = == W W L\ W o L L o W
e e B e - e I I I - e e T = T e e = T T T T = T - == == I

Estadisticas de la regresion

Detall enero-2012 enero-2012 /junio julio-2014
etafle /septiembre 2015 2014 /septiembre 2015

Coeficiente de

correlacién maltiple 0.2203 0.8933 0.9271
Coeficiente de

determinacion R? 0.0485 0.7979 0.8596

R® ajustado 0.0264 0.7907 0.8487

Error tipico 7.8868 4.1805 1.0200

Observaciones 45 30 15




QUIEBRE EN LA TENDENCIA EN LA EVOLUCION DEL COSTO
ACODECO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE
kol PANAMA (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Enero 2012 - septiembre 2015

Coeficientes Error tipico Estadistico t
Intercepcion 290.58 2.39 121.53
mes t 0.134 0.091 1.481
Enero 2012 - junio 2014

Coeficientes Error tipico Estadistico t
Intercepcion 281.10 1.57 179.56
mes t 0.927 0.088 10.515
Enero 2012 - junio 2014

Coeficientes Error tipico Estadistico t
Intercepcion 269.40 2.33 115.56
mes t 0.544 0.061 8.920

Ho ;410 = p20; p11 = p21; p12 = 22 ;...; p1k = 2k (inexistencia de cambio estructural)
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QUIEBRE EN LA TENDENCIA EN LA EVOLUCION DEL COSTO
DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE
PANAMA (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

ACODECO

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

ANALISIS DE VARIANZA (enero 2012 - septiembre 2015)

Grados de Suma de Promedio de Valor critico de
. los F
libertad cuadrados F
cuadrados
Regresion 1 136.4168 136.4168 2.1932 0.1459
Residuos 43 2674.6489 62.2011
Total 44 2811.0657
ANALISIS DE VARIANZA (enero 2012 - junio 2014)
Grados de Suma de Promedio de Valor critico de
. los F
libertad cuadrados F
cuadrados
Regresion 1 1932.13 1932.13 110.56 3.143E-11
Residuos 28 489.33 17.48
Total 29 2421.46
ANALISIS DE VARIANZA (julio 2014-septiembre 2015)
Grados de Suma de Promedio de Valor critico de
. los F
libertad cuadrados F
cuadrados
Regresion 1 82.77 82.77 79.56 6.663E-07
Residuos 13 13.52 1.04
14 96.30




)™ QUIEBRE EN LA TENDENCIA EN LA EVOLUCION DEL COSTO
ACODEeo  DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS DE
PANAMA (CAMBIO ESTRUCTURAL DE PRECIOS)

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Mo se rechaza Hg Serechaza Hg

e e
T

=y

No hay cambio estructural de precios de la CBFA (precios estables)

Ft =3.23 Fc = 88.53

El efecto sobre el costo de |la CBFA del Decreto

Ejecutivo 165 del 1 de julio de 2014 que dicto el
__control de precios a 22 productos de la Canasta
Basica Familiar efectivamente produjo un quiebre en
la tendencia estructural de precios de los alimentos
baS|cos en Panama

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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NO SE CUMPLIERON LOS PRONOSTICOS

ACODECO APOCALIPTICOS DEL SECTOR EMPRESARIAL

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

400,000

350,000

300,000

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

Produccion Industrial de Algunos Alimentos en Panama: afio 2014-2015
(enero - septiembre)

354,388
337,706
279,997 283,610
106,290 113,590
58,832 65,185
8,102 8,996
S
Vacuno(en cabezas) Porcino (en cabezas) Carne de gallina (miles de Leche pasteurizada (miles Derivados deltomate(miles
Kilos) de Kilos) de Kilos)

2014 H 2015
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NO SE CUMPLIERON LOS PRONOSTICOS
ACODECO APOCALIPTICOS DEL SECTOR EMPRESARIAL

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Variacion Porcentual de los Efectos de la Regulacion de Precios Sobre la
Produccion Industrial de Algunos Alimentos en Panama:
anos 2014 - 2015 (enero - septiembre)

15.0% 10.8% 11.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Porcino (en cabezas) Carne de gallina (miles Derivados del tomate
de kilos) (miles de kilos)

-5.0% -4.3% -0.7%

-10.0% -10.1%

-15.0% =

w2014 m 2015
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NO SE CUMPLIERON LOS PRONOSTICOS
ACODECO APQOCALIPTICOS DEL SECTOR EMPRESARIAL

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

indice de Volumen Fisico Mensual, Cantidad y Variacién porcentual
Anualde la la Produccion de Huevos de Gallina en la Republica: enero
2013 - julio 2015 (enero 2013 = 100)

300.00

459,466,800 828,289,800

726,570,000
250.00 10.5% 58.1% 14.0%

200.00

150.00

100.00 =]
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¢ POR QUE NO SE CUMPLIERON

ACODECO LOS PRONOSTICOS APOCALIPTICOS?

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

e

Regulacion Creativa: Generar ahorros asegurando abastecimiento adecuado

El “apellido” de la Canasta es Basica: Esfuerzo por focalizar en los
productos idoneos.
En el caso de los productos con alguna diferenciacion (productos
empacados), se exige tener al menos 1 marca al precio regulado
establecido, no a la totalidad de los productos (marca escudo).
Para que el beneficio de los ahorros llegue a todos los consumidores, se
establece un margen tope de comercializacion para todos los productos
empacados (arroz, 5%; productos refrigerados, 15%; otros, 10%).
Concepto de Libertad Vigilada para los 28 productos restantes de la CBA.
Creacion de la Comision de Ajustes de Precios.

» Ajustes luego de validar solicitudes de empresas afectadas

» (Casos de fuerza mayor o de naturaleza fortuita

. Monitoreo permanente del mercado.
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¢ POR QUE NO SE CUMPLIERON
ACODECO LOS PRONOSTICOS APOCALIPTICOS?

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

EVALUACION DESPUES DE 17 MESES DE APLICACION

* Aplicacion efectiva hasta la fecha.
e« Cumplimiento del 90% de los locales verificados.

Cambio parcial en los patrones de consumo.
« Consumo preferente de productos con precios regulados.

El mercado se ha ajustado.

« Varias empresas han sacado nuevas presentaciones para competir
en el segmento regulado.

Reglamentacion de la Comision de Ajustes de Precios.

Atender las solicitudes sustentadas que presenten
' saglores afectados.
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RESPUESTA A LAS CRITICAS:
ACODECO SIMULACION: CBFA - SUPERMERCADOS

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Costo de la CBA (50) con precios reales en comparacion con el Costo de la CBA (50) con
precios pronosticados en 20 productos de Control de Precios (Pollo y Arroz Pr Pronosticado)

340.00 -
330.00 - arra —
326.02
320.76
320.00 - 21872
316.10 316.13 316.30 . .
314,33
313.18 393,82
310.00 -

202.78
300.26 301.09 300.91

298.8

300.00 - 238.22 397,91 297.42 797,32 297.61

295,30 295.02 27540 295.94 345 49

294.33

57

290.00
—#— CBA Costo Real 20 CP

=l CBA Prondstico CP22

El costo de la CBA incluyendo sélo 20 productos. Se
le aplicaelpr pronosticado al Polloy al Arroz




RESPUESTA A LAS CRITICAS:

ACODECO SIMULACION: CBFA - RUTAS

AUTORIDAD DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

380.00

370.00

360.00

350.00

340.00

330.00

320.00

Costo de la CBA (50) con precios reales en comparacion con el Costo de la CBA (50) con precios

pronosticados en 20 productos de Control de Precios (Pollo y Arroz Pr Pronosticado)

370.76
269.15 ggo 37 369.43 369.38

36129 oL
250.86 S 261.08 .
258.10 .

356.27 357.09

346.90
—&— CBA Costo Real 20 CP B/.47.72 v

—ll— CBA Pronostico CP22

324.18
322,67 323.21 322.25 323.04

321.57
320,38 320.96
318.98 315,64 319.44 515 g S19-86

319.40

318.46

Elcosto de la CBA incluyendo sélo 20 productos. Sele
aplica el pr pronosticado al Pollo y al Arroz
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RESULTADOS DE LA VERIFICACION
REALIZADA POR ACODECO

ACODECO

AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

VISITAS REALIZADAS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS POR CONTROL DE PRECIO Y MARGEN DE COMERCIALIZACION

DEL 14 JULIO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE 2014

NACIONAL
Tipo de Visitas / Multas por Boletas TOTAL
Establecimientos Visitas Control | Multapor | Visitas Margen | Multa por Boletas | Visitas Control de GRS 01 [EelE S
. : (B/.) Control Precio
de Precio Boletas (B/.) de Comerc. (B/.) Precio y Margen
y Margen
Supermercados 1,145 66,300.00 2 0.00 1,147 66,300.00
Mini Super 8,412 205,700.00 52 4,000.00 8,464 209,700.00
Rl Cioscos, Bancos, 10,006 110,300.00 13 300.00 10,019 110,600.00
Fruteria,etc.

VISITAS REALIZADAS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS POR CONTROL DE PRECIO Y MARGEN DE COMERCIALIZACION

DE ENERO DE 2015 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2015
NACIONAL
Tipo de Visitas / Multas por Boletas |

Establecimientos

Multas por Boletas

Visitas Control Multa por Visitas Margen | Multa por Boletas | Visitas Control de (B1.) Control Precio
de Precio Boletas (B/.) de Comerc. (B/.) Precio y Margen '
y Margen
Supermercados 550 36,975.00 468 164,750.00 1,018 201,725.00
Mini Super 4,389 90,150.00 2,972 349,700.00 7,361 439,850.00
Rl e, Kioscos, Bancos, 5,574 48,250.00 3,388 72,075.00 8,962 120,325.00
Fruteria,etc.
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(EXISTE UN DILEMA EXISTENCIAL PARA
ACODECO: LIBRE COMPETENCIA VS

ACODECO .
REGULACION DE PRECIOS?

MERCADO IDEAL DE BIENES Y SERVICICIOS

Existe gran cantidad de compradores (demanda) y vendedores
(oferta), por lo que ningun comprador o vendedor individual ejerce
iInfluencia decisiva sobre el precio. Ademas, las empresas no se
coluden y los precios responden so6lo a decisiones individuales.

MERCADO REAL EN PANAMA

Hay empresas con poder de mercado, hay casos en el pasado reciente
de colusion entre productores de alimentos, la competencia es pasiva y
el esquema institucional de defensa de la competencia tiene
deficiencias. Ademas, existe informacion asimétrica y barreras a la
entrada al mercado que no propician la existencia de un mercado
competitivo. En este escenario, la regulacion de precios sera siempre
a opcion a valorar.

=
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@ DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ACODECO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA:
AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR REALI DAD LATI NOAM ER I CANA

Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Comision Nacional de Defensa de Iae

Competencia, Argentina TIEMPO
Comision para Promover la PROMEDIO EN
SEUEEEER ompetencia — COPROCOM, Q LATINOAMERICA

Costg cha 3 “12 MESES”
Comision para la Defensa y Promocion

de la Competencia, Honduras

2 meses

6 meses

1 afs Superintendencia de Competencia de 6
ano El Salvador, El Salvador

~ Superintendencia de Comercio €
1 ano 4 meses Industrias, Colombia e

" Instituto Nacional para la Defensa de la
1 anos 6 meses Competencia y de la Proteccion de la Propied:
Intelectual- INDECOPI, Peru
~ Comision Nacional de Competencia e
1 ano 6 meses (CNC), Espafia
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DURACION PROMEDIO EN DECISION DE CASOS
ACODECO DE PRACTICAS MONOPOLISTICAS EN PANAMA
o i EN LA ESFERA JUDICIAL

* _
a BT O

e Objetivo: Homogenizar nuestra
legislacion con el resto de los
paises que tienen la decision de MORA
monopolio en la esfera JUDICIAL
administrativa y el promedio de
tiempo de los resultados esta por

40 de los 2 anos.

-~ -
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Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

"Un Consumidor Informado Tiene Poder"

iMUCHAS GRACIAS!

ogarciac@acodeco.gob.pa

D @AcodecoResuelve ‘i
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