REPUBLICA DE PANAMA

INSTITUCION: AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Informe Sustantivo de Misién Oficial en el Exterior

Nombre del Funcionario: Vladimir Diaz Chen Num. de Cedula: 8-713-788
Cargo: Abogado del Departamento de Investigacién de la Competencia (DIC)

No. Plan. 01 No. Posic. 293.

Fecha de la Misién: Desde: 16 de septiembre de 2017 Hasta: 23 de septiembre de 2017
Numero de Cheque: 159949 Monto: B/. 1,050.00

Pais: Espafia

Misién Oficial: XIV Edicién de la Escuela Iberoamericana de Competencia, Organizada por
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) junto con el Banco
Iberoamericano de Desarrollo (BID), en Ciudad de Madrid, Reptiblica de Espaiia.

INFORMACION SUSTANTIVA
Objetivo de la Participacion:

Conocer las experiencias de paises como Espafia, Portugal y paises latinoamericanos con
respecto a la defensa de la Politica de Competencia y los logros alcanzados en los dltimos
afios. Ademas, intercambiar experiencias acerca del tratamiento que se le ha dado en cada
pais, a los nuevos retos en materia de Politica de Competencia planteados por la economia
colaborativa y las innovaciones disruptivas.

Dia 1 (18 de septiembre)

Aspectos Generales

Se dio inicio al acto, con las palabras del Presidente de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), D. José Maria Marin Quemada, haciendo énfasis en la
importancia del interés mostrado por los diferentes paises iberoamericanos en participar en
la XIV Edicion de la Escuela Iberoamericana de Competencia, asi como la importancia de
compartir las situaciones y experiencias propias de cada pais, planteando todos los problemas
y preguntando todo cuanto sea necesario, de manera tal, que luego del intercambio de
conocimientos entre participantes y entre éstos y los especialistas que forman parte de la
Comision Nacional de los Mercados y la competencia (CNMC), se pueda lograr una fortaleza
de conocimientos, de manejo de métodos y herramientas que permitan facilitar y fortalecer
la identificacion de los problemas que atafien a los mercados y la competencia, y ejercer una
efectiva defensa de la Politica de Competencia.

Acto seguido, se dio paso a la intervencion de los expositores, quienes procedieron a plantear
aspectos acerca de la estructura, objetivos y funcionamiento de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), la importancia en el Derecho de la Competencia



Comparado: EE.UU, U.E y cémo han influido estos sistemas de derecho de la competencia
en la evolucién continua de los sistemas utilizados en América Latina, los avances y logros
alcanzados por la Autoridad Portuguesa de Competencia, las técnicas para el logro de una
mejor definicion del mercado relevante como pieza clave del anélisis antitrust, asi como el
analisis de los aspectos sustantivos y practicos generales de los acuerdos restrictivos de la
competencia.

Se contd con una mesa redonda en el que se abordaron consideraciones sobre algunas
conductas restrictivas de la competencia en el sector energético y de telecomunicaciones.

Dia 2 (19 de septiembre de 2017)

Conductas Restrictivas

En este dia se abordé el tema de los programas de clemencia, su funcionamiento, evolucién
y ¢émo han ido aumentado los pedidos de clemencia en paises como Espafia, Portugal y
Brasil, paises en los que los programas de clemencia han resultado ser exitosos en la lucha
contra los carteles, facilitando su desestabilizacién, descubrimiento y sancion.

Uno de los temas que generé mayor participacion de los participantes fue el relacionado con
las inspecciones, sus aspectos tecnoldgicos y procedimentales, en el que se pudo identificar
ciertas similitudes entre nuestro procedimiento y el de la CNMC al momento de solicitar una
préctica de diligencia exhibitoria al juez. En este punto, se profundizé en la importancia de
contar con herramientas tecnolégicas especializadas como elemento fundamental para poder
identificar y encontrar pruebas que fortalezcan el caso.

Los presentes tuvimos la oportunidad de participar en el analisis y discusién de un caso
hipotético sobre la presunta existencia de una practica monopolistica absoluta en el sector de
la construccion.

Dia 3 (20 de septiembre de 2017)

Abuso de Posicion de Dominio v Control de Concentraciones

Previo al estudio de los temas de fondo correspondiente al tercer dia, se conté con la
participacion del economista Massimo Motta, referente internacional en materia de economia
de la competencia, quien ofrecié a manera de introduccién importantes consideraciones sobre
el papel del economista jefe y su unidad.

Posteriormente se abord¢ el tema correspondiente al abuso de posicién de dominio, poder de
mercado y tipos de abuso, explicando cada tipo atendiendo a los dos grandes grupos de abuso:
explotativo o exclusionario.

Acto seguido, los presentes participamos en el anélisis y discusiéon de un caso hipotético

sobre abuso de posicion de dominio en el mercado de componentes para la fabricacién de
satélites.



Otro tema de fuerte componente econémico, fue el tema correspondiente al control de las
concenfraciones econémicas. Se trataron aspectos sustantivos, asi como aspectos
procedimentales y jurisdiccionales relacionados con la aplicacién de la Ley de Competencia
Espafiola y el Reglamento CE 139/2004 que regula el control de las concentraciones entre
empresas en la Comunidad Europea.

Dia 4 (21 de septiembre de 2017)

Promocion de la Competencia

El tema central del dia recay6 en las actividades de promocién de la competencia en relacién
a los procedimientos de contrataciones publicas, como una actividad esencial en la busqueda
de minimizar los riesgos de posibles restricciones puiblicas a la competencia.

Resulta de vital importancia desarrollar la normativa a fin de contar con posibilidades de
actuar como Organo consultivo o en ejercicio de la denominada <<legitimacion activa>> a
efectos de tener la capacidad de impugnar ante la jurisdiccién competente, en virtud de la
Ley, actos administrativos que pudieran estar derivando en obsticulos a la competencia
efectiva. La existencia de una Guia sobre contratacién publica y competencia es de suma
importancia cuando se busca prevenir posibles violaciones a la libre competencia y
concurrencia en los casos de aprovisionamiento piblico o compras publicas.

De igual manera, se emitieron consideraciones acerca de la importancia de contar con la
posibilidad de establecer una metodologia de evaluacién (ex ante y ex post) de las
actuaciones de promocién de la competencia, segn las circunstancias de cada caso.

Se abordé el tema de las economias colaborativas que permiten el aprovechamiento de
recursos infrautilizados y los mercados de varios lados, especificamente se discuti6 el caso
de Airbnb y las viviendas de alojamiento turistico en Espafia, el caso del transporte urbano
de pasajeros en Espariia y el caso Uber).

Dia 5 (22 de septiembre de 2017)

Cuestiones finales v clausura

El ultimo dia inicié con la presentacién de consideraciones sobre la evolucién de la doctrina
latinoamericana de la competencia, refiriéndose a los aportes realizados por cada una de las
escuelas del pensamiento que han contribuido a desarrollar la Politica de Competencia como
se conoce hoy, desde la escuela de Harvard, Chicago, Escuelas Periféricas, etc. Igualmente
se realizaron consideraciones respecto al dilema de si la doctrina pese a no ser considerada
fuente del derecho de la competencia, atendiendo a la pirdmide Kelseniana, debe o no jugar
un papel fundamental en la construccion del derecho de la competencia, ¢l cual se encuentra
en constante evolucion.



Otro tema abordado fue el tema de la labor judicial y las (iltimas jurisprudencias relacionadas
con las inspecciones realizadas por la CNMC, incluyendo precedentes de anulacién de la
actuacion inspectora, la motivacién para la anulacién y sus efectos.

El tltimo caso a tratar fue el caso Google. Este caso implica la sancién més alta impuesta por
la Comision Europea por una violacién de las leyes antimonopolio, especificamente por
haber abusado de su posicién dominante como motor de busqueda, para dar una ventaja ilegal
a su servicio propio de compras comparativas, situandolo en un lugar destacado o
privilegiado frente al de sus competidores.

El impacto en las funciones bajo su responsabilidad, ser4 a:
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Fundamento Legal: Articulo 270 de la ley No. 63 del 2 de diciembre de 2016 “Por la cual
se dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal 2017”.
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Direccion Administrativa
Declaracion Jurada de Viaticos

Cheque: |59 ‘{{_,Lj

Por este medio le informamos que la misién oficial realizada el (los) dia (s) 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22y 23 de septiembre de 2017 vy la cual se realizé en el siguiente lugar: Ciudad
de Madrid, Espaiia.

Participé en la_Decimocuarta Edicion de la Escuela Iberoamericana de Competencia,
organizada por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) junto con
el Banco Iberoamericano de Desarrollo.

1. Sellevd a cabo como se habia programado X
2. No sellevd a cabo como se habia programado
Explique (2):

Los vidticos que sean pagados para esta gira y no se hayan utilizado, seran devueltos de la
siguiente manera:

3. Devueltos al Departamento de Tesoreria
Suma devuelta:

4. Se reprograma la gira.

Explique (2):

Ambas acciones deberan ser realizadas mediante nota a la Direccién Administrativa.

Atentamente,
i |
Os/ca{Garcia_Qanddf)e Viadimir Dl'qz Chen

Nota: Esta informacion serd comprobada por Auditoria Interna contra los documentos
sustentadores, en caso de inconsistencia se aplicard el reglamento interno.
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