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Regulacion y Competencia

v (Es la politica de Defensa de la
Competencia un tipo de regulacion
economica’?

+ Si

+ (De qué tipo?

+ Global (no sectorial)

+ Indirecta
+ Actuaciones ex-ante y ex-post




Tipos de Regulacion

+ Directa
+ Precios (tarifas)
+ Acceso

+ Facilidades esenciales (caso de los ductos para cableado de
telecomunicaciones en edificios residenciales o centros comerciales)

+ Calidad de bienes y servicios

+ Indirecta

+ Politica de Competencia (conductas y modificaciones a la
estructura de los mercados)




©

Razones para que el Estado
Regule el Mercado

+Principal Falla de Mercado

+Poder de mercado (riesgo de su ejercicio
abusivo exclusorio y explotativo)

+En Panama no es 1legal el abuso explotativo
+ Monopolios naturales << economias de escala

+ Monopolios artificiales
+ Argumento de la industria naciente

+ Monopolios legales
+ Concepto relevante: Barreras a la entrada




Condiciones de entrada

+ Definicidon de barreras a la entrada

v “Las barreras a la entrada son todo lo que permita obtener beneficios
extraordinarios sin la amenaza de competidores” (Bain, 1956)

v “Son los costos que deben ser asumidos por los entrantes y que no lo
fueron por las empresas ya instaladas” (Stigler, 1968)
+ Diferencia entrada deseable de la no deseable (si asumiendo costos la
entrada es rentable entonces adelante)
+ Diferencias entre las dos definiciones: economias de escala barrera
para Bain pero no para Stigler

+ Teoria de los mercados contestables. Importancia competencia

potencial: en el extremo con costos de entrada nulos el monopolista se
comporta como en competencia ante la disciplina impuesta por la
amenaza de entrada “hit and run”
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Condiciones de entrada (cont.)

Elementos condicionantes de la entrada

= Estructurales: costos hundidos,
ventajas en costo, economias de
escala y de alcance, inversiones en
I+D, acceso a materias primas,
tecnologia, redes de distribucion,

externalidades de red
Oferentes

potenciale
s

Oferentes
actuales = De comportamiento: precios por
debajo de costo, exceso de capacidad
productiva, otras (publicidad, etc.)

= |Legales: patentes y derechos de
propiedad intelectual, monopolios
legales

La presencia de barreras a la entrada y la ausencia de competencia
potencial son determinantes del poder de mercado
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Condiciones de entrada (cont.)

Economias de escala

Elevados costos fijos; costos
variables reducidos

El costo unitario se reduce a
medida que aumenta la produccién

Telefonia fija

Tornillos

\ Costos Medios
Totales

—

Cantidad de Output

Costos Medios

\y

>

Cantidad de Output

Necesidad de invertir en despliegue de red
(costo fijo)

Un nuevo entrante tendria que: (1) realizar
una fuerte inversion inicial; y (2) obtener una
cuota de mercado elevada para tener los
mismos costos unitarios que el ya instalado

La clave para competir esta en el uso eficiente
de la tecnologia

Nuevos entrantes mas eficientes que el
operador instalado pueden instalarse en el
mercado
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Condiciones de Entrada y
Madurez del Mercado

+ El grado de madurez del mercado condiciona la

relevancia de las cuotas de mercado
Ciclo de vida de una industria

La entrada reduce el poder de mercado de
operadores existentes

Q4 = Excepcidn: presencia de barreras de entrada
Fase de Fase de Fase
crecimiento madurez de Fase de madurez

Menores incentivos a la entrada

Las cuotas de mercado son mejores
indicadores del poder de mercado

Fase de declive

La entrada es improbable

Los productos alternativos actian como
disciplinantes
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Justificacion de la Regulacion Indirecta

+ Derecho de la competencia: forma de intervencion
administrativa sobre el funcionamiento de los mercados

+ Justificacion: necesidad de proteger la competencia, al
considerar que el comportamiento independiente vy
competitivo de los agentes en los mercados da lugar a
asignaciones eficientes de los recursos. Preservar el
comportamiento competitivo para aumentar la eficiencia
econOomica y el bienestar social

+ Conviccion: el laissez faire no es suficiente para la
preservacion de una economia competitiva (fallos de
mercado). El mercado no es capaz de cuidarse de si mismo,
de modo que o el Estado se ocupa de preservarlo o las propias
fuerzas del mercado acaban con €l
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El Significado de Competencia

+Accion de contender dos o mas personas por la
misma cosa.

+ Tradicionalmente se ha considerado que el numero de
competidores es una variable fundamental, de manera
que cuanto mayor sea el numero de individuos que
luchan por una misma cosa, presumiblemente,
mayores esfuerzos se tendran que realizar. Este
paradigma Estructura-Conducta-Desempeno esti
ya en desuso (Mercados Desafiables)
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El “Problema” del Monopolio

+ Precio superior que pagan los consumidores
+ Efecto redistributivo: problema de justicia social no de eficiencia

+ Restriccion de la produccion (como via para lograr
indirectamente un aumento en el precio)

+ En mercados muy concentrados (oligopolios) aumentan las
posibilidades que un grupo de empresas ejerzan su

posicion dominante explotativa (colusion)

+ Reducen los costos de transaccion para llegar a una concertacion o para
desarrollar practicas paralelas

+ La unica consecuencia deseable de un monopolio es la
reduccion de costos (todo efecto distinto implica usar la
posicion dominante para fines no deseables)
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Caracteristicas de un Mercado
Competitivo

+ Empresas rivalizan (para captar clientes)

+ Incrementar Ventas
+ Aumentar Beneficios

+A través de productos que satisfagan las
preferencias de los consumidores

Buscando Favorecen el
Beneficio las > interés de los
empresas consumidores
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Estrategias de las Empresas

para Lograr sus Objetivos

+ Las que aumentan los beneficios de las empresas y
consumidores

+ Reduccion de los precios de los productos
+ Incremento de la calidad de los productos
+ Creacion de nuevos productos (innovacion)

+ Las que aumentan los beneficios de las empresas y

perjudican a los consumidores
+ Reduccion de la competencia
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iy Promocion y Defensa de la
Competencia

& 2012 Vensign

El suefio de cualquier empresario? “Man Controlling Trade” Escultura en la acera del edificio

inos jugamos a esto) de la Federal Trade Commission (FTC) en Washington, que
simboliza la lucha tenaz contra las conductas

anticompetitivas




. Como se Promueve la Competencia?

+ Desalentar el surgimiento y/o la consolidacion de poderes
sustanciales (dominantes) en el mercado

+ Eliminar o reducir las barreras a la entrada

+ Aranceles y barreras no arancelarias (cuotas, permisos previos, licencias de
importacion)

+ Institucionales o legales (permisos de operacion de nuevas empresas)

+ Recomendar modificaciones de leyes, reglamentos, actos administrativos y
proyectos que promuevan la libre competencia

+ Fomentar asociaciones de consumidores

+ Mejorar la informacion disponible a los consumidores
(incompleta, tardia y costosa)

+ Fomentar los mecanismos de voz y salida en vez de lealtad
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Defensa de la Competencia
a la L.uz de la Ley 45 de 2007

+ Practicas Monopolisticas Absolutas
+ Presuncion de ilegalidad, salvo excepciones que deben
ser alegadas por las empresas demandadas (en la Ley 29-
96 eran Ilegales per se)
+ Practicas Monopolisticas Relativas

+ Necesidad de Determinar:
+ Mercado Pertinente
+ Poder Sustancial

+ Aplicacion de la Regla de la Razon

+ Objeto
+ Ganancias (netas) en eficiencia

v Concentraciones Econdmicas
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Tipos de Acuerdos Anticompetitivos

Forma/Efecto Explotativas Exclusionarias

Practicas Monopolisticas | Practicas Monopolisticas

B SIC oncertadas Absolutas (Carteles) Relativas (Boicot)

Préicticas Monopolisticas

Abuso de Posicion Relativas (Negativa de
Dominante Trato, Depredacion,

Practicas Verticales)

Conductas Unilaterales
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Practicas Monopolisticas Absolutas

+ Acuerdos entre competidores (colusion)

+ Fijacion de Precios (o intercambiar informacion con este fin)

+ Restriccion de la Oferta (obligacion de no producir mas alla de
ciertos niveles)

+ Division de Mercados (geograficos, institucionales)
+ Concertacion de Posturas en actos de contratacion Publica
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Practicas Monopolisticas Relativas

+ Concepto: Cualquier acto de naturaleza exclusoria que
resulte irrazonable, cometido por agentes econOmicos
con poder de mercado

+ Naturaleza exclusoria:

+ Impedir el acceso
+ Desplazar
+ Establecer ventajas exclusivas
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Practicas Monopolisticas Relativas =~

(Articulo 16, Ley 45)

+ Ejemplos de Practicas Monopolisticas Relativas
(lista no exhaustiva):
+ Distribucion y suministro en exclusividad

+ Fijacion del precio de reventa

+ Venta atada (exigir contratacion de servicios o compra de
bienes no directamente relacionados)

+ Negativa injustificada de suministro o trato comercial (si
es colectiva se denomina boicot)

+ Imposicion de condiciones no equitativas o la
discriminacion (condiciones desiguales, prestaciones
equivalentes)

Predacion de precios
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Fases del Analisis

= Grado de concentracion

= Productos y servicios (competidores
reales) de las empresas afectadas que| | = Condiciones de entrada
pueden limitar su comportamiento
competitivo (Comunicacion de la = Poder de compra y elasticidad de la
Comision relativa a la definicién del demanda

mercado de referencia)
= Madurez del mercado

- I

Analisis del poder de mercado

Practicas Monopolisticas Relativas Control de concentraciones
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Concentracion Economica

v Acto por medio del cual se hace una modificacion

deliberada de la estructura de un mercado
+ Implica reduccién absoluta en el nimero de competidores (agentes
economicos independientes)
+ No afecta necesariamente la intensidad de la competencia

+ No es, pero facilita la realizacion de practicas monopolisticas (reduce
los costos de coordinacidn)

+ Independencia

+ Agente economico (Art. 9 de la Ley 29 de 1996): Se considera un solo
agente economico al conjunto de personas juridicas de derecho
privado que estén controladas por un mismo grupo economico

+ Concepto de control: Capacidad de influir decisivamente en las
actividades de un agente econémico
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Concentraciones Economicas

+ Proceso de verificacion (administrativo)

+ Voluntario

+ Previo o posterior

+ Decisiones (posibilidad y consecuencias del ejercicio del poder de
mercado ampliado)
+ Autorizacion

+ Plena

+ Condicional al cumplimiento de ciertas acciones
+ Prohibicion

+ No autorizacion (ex-ante)

+ Desconcentracion
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