CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE

AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION (ANTAI)
Y
AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO)

Entre los suscritos a saber: la AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, que en adelante se denominaré la ANTALI, institucién
publica, agente rector en materia de transparencia y acceso a la informacién, debidamente
creada mediante la Ley 33 del 25 de abril de 2013, representada en este acto por la
Licenciada ANGELICA MAYTIN JUSTINIANI, mujer, panamefia, abogada, mayor de
edad, con cédula de identidad personal No. 8-330-890, en su condicién de Directora
General y Representante Legal, por una parte, y por otra parte, la AUTORIDAD DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
debidamente representada por el Licenciado OSCAR GARCIA CARDOZE, varon,
panamefio, mayor de edad, casado, economista, portador de la cédula de identidad
personal No. 8-286-164, en su caracter de Administrador de la entidad publica
descentralizada del Estado, con personerfa juridica propia, autonomia en su régimen
interno e independencia en el ejercicio de sus funciones, en adelante la ACODECO, y que
en conjunto se denominaran LAS PARTES, convienen en celebrar el presente Convenio
de Colaboracién, conforme a las declaraciones y cldusulas siguientes:

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 33 del 25 de abril de 2013, se crea la AUTORIDAD NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, como institucién ptiblica,
descentralizada del Estado, que actuara con plena autonomia funcional, administrativa e
independiente, en el ejercicio de sus funciones, sin recibir instruccién de ninguna
autoridad, érgano del Estado o persona.

Que la ANTAI velara por el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Panam4 en el tema de Derecho Constitucional de peticion y de
acceso a la informacion, asi como por los derechos previstos en los convenios, acuerdos,
tratados, programas internacionales y nacionales en materia de prevencién contra la
corrupcion y por la insercién e implementacién de las nuevas politicas de prevencidn en la
gestion publica a nivel gubernamental por iniciativa propia o por propuestas nacionales o
internacionales.

Que dentro de las atribuciones y facultades de la ANTAI, estd establecer vinculos y
celebrar convenios de cooperacién con todas las instituciones en temas de transparencia,
ética, gobiernos abiertos, acceso a la informacién, lucha contra la corrupcién y cualquiera
otra iniciativa de prevencién contra la corrupcién.

Que la Directora General tiene dentro de sus funciones, suscribir acuerdos, convenios o
cualquier documento de implementacién, colaboracién y cooperacién en representacion de
la Autoridad.

Que la ACODECO, de acuerdo a la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, tiene como objetivo

principal el proteger y asegurar el proceso de libre competencia econémica y la libre
concurrencia, erradicando las practicas monopolisticas y cualquier otras restricciones en
el funcionamiento de los mercados de bienes y/o0 servicios, ademéas de proteger el interés
superior del consumidor.

4 e




El presente CONVENIO DE COLABORACION, constituye un compromiso que
permitira el alcance de importantes logros para ambas entidades, a través del intercambio
de informacién Optima, desarrollo de estrategia comunicacional, capacitaciones e
implementacién de mecanismos idéneos de consulta que son necesarios para el desarrollo
y cumplimiento de los objetivos institucionales de acuerdo al 4mbito de competencia de
cada entidad.

Que el Estado al ser definido en el Texto Unico de la Ley 22 del 27 de Jjunio de 2006 como
consumidor, debe procurar buscar el mejor precio para sus necesidades de compra, lo que
de alguna manera implica que debe abrir el compés a la mayor cantidad de proveedores
posible, lo que seguramente permitird adquirir mejores precios y eliminar distorsiones
tales como la “selectividad o favoritismo” en algunos casos y por el otro evitar la

selectividad en las compras que realiza el Estado.

Que por lo antes expuesto, LAS PARTES convienen lo siguiente:

1. Elevar el nivel de transparencia que deben tener las Entidades del Estado, por lo
que resulta oportuno sumarse al esfuerzo que esti realizando la ACODECO en
promover la suscripcién de este tipo de convenio que establece ciertos controles
que a futuro redundaran en una administracién del Estado mas transparente.

2. Promover la suscripcién voluntaria de Convenios Interinstitucionales con las
Entidades Publicas que compran la mayor cantidad de insumos, siendo el objeto
principal de tales Convenios, la revisién previa de las Fichas Técnicas, los pliegos de
cargos de las Entidades licitantes, los métodos de calculos de los Precios de
Referencias, la integridad de las evaluaciones técnicas, las idoneidad de los
miembros de la Comisiones Técnicas Evaluadoras, entre otras cosas y la generacién
de alertas que permitan a la ACODECO intervenir ante posibles actos violatorios
de la ley de libre competencia.

3. Establecer un esquema de cooperacién y colaboracién que contribuya a promover,
proteger v garantizar la libre competencia, la erradicacién de practicas
anticompetitivas y el aumento del bienestar del consumidor, asi como coadyuvar en
lograr una eficaz supervisién del acceso a la informacién publica, transparencia,
etica y prevencion contra la corrupcién a nivel gubernamental, por lo que se hace
oportuno promover integramente el Programa que pretende desarrollar la
ACODECO y a su vez fomentar de manera conjunta que las Entidades del Estado
cumplan las normas de control interno gubernamental emitidas por la Contraloria
General de la Reptiblica publicada en Gaceta Oficial No. 23,946 de 14 de diciembre
de 1999, a fin de promover la transparencia y ampliar la competencia.

En consideracion a lo anterior y con base en los principios de cooperacién, reciprocidad,
confidencialidad y transparencia, en ejercicio de sus respectivas facultades legales, la
ANTAIy la ACODECO, acuerdan lo siguiente,

CLAUSULAS:

PRIMERA: OBJETIVO. El presente CONVENIO DE COLABORACION tiene por
objeto establecer un marco de referencia para la colaboracién y coordinacién entre la
ANTAI y la ACODECO, con fines de facilitar campafias conjuntas de sensibilizacién para
las Entidades del Estado, que permitan promover el “Programa de Convenios
Interinstitucionales” que estd creando la ACODECO y que tiene como propdsito
promover, fomentar y detectar posibles restricciones a la libre competencia y libre
concurrencia en las compras piiblicas. Asi como la realizacién coordinada de campafias de
capacitacion conjuntas que promuevan la redaccién de pliegos de cargos, cénsonos con la
libre competencia y transparencia, que eliminen requisitos “restrlctlvos , que puedan ser
interpretados como “selectividad”.




SEGUNDA: COMPROMISO DE LA ANTAI Y LA ACODECO. Con la finalidad de
lograr el objetivo y alcance antes establecidos, ambas entidades se comprometen a elaborar
de forma conjunta una estrategia comunicacional, que implique la divulgaciéon y
promocién del Programa de Convenios Interinstitucionales, capacitaciones conjuntas en
materia de colusién y corrupcion, intercambio de informacién y/o documentacién que sea
solicitada por cualquiera de las entidades en el ejercicio de sus funciones, que permita
identificar posibles actos de colusién o corrupcién. Ambas Entidades se comprometen
ademas a:

i. Transferir y facilitar aquella informacién que sea solicitada, reservando siempre el
caracter confidencial de la informacion;

ii. Evacuar informes u opiniones sobre materias de interés de ambas entidades, en
particular sobre temas legales tendientes a fomentar la libre competencia en los
mercados y la prevencién de la corrupcién a nivel gubernamental;

iii. La ACODECO se compromete a hacer Abogacia de la Competencia, difusion,
promocioén y capacitacién periddica en normas y principios de la competencia,
especialmente relativas a colusién en procesos de seleccién de contratistas en
general; la ANTAI ofreceré capacitacién en materia de prevencién de la corrupcién
gubernamental;

iv. Ambas entidades igualmente colaborardn e intercambiardn informacién y/o
documentacién en otros temas en que son competentes como en el derecho de
peticiéon y acceso a la informacién publica, proteccibn de datos personales,
transparencia y ética por parte de la ANTAI y, por la ACODECO, en materia de
proteccién al consumidor, previa solicitud de parte interesada.

v. Ambas partes aportaran el recurso humano, técnico y financiero que de
conformidad a sus objetivos y disponibilidad presupuestaria sean necesarias para el
logro de los compromisos acordados en el presente Convenio.

TERCERA: COMUNICACIONES. Las solicitudes de informacién y/o documentacién,
relacionadas con el presente CONVENIO DE COLABORACION, podran ser
presentadas personalmente o por correo electrénico a través de los enlaces que se
designen, de forma tal que se puedan agilizar los tramites de requerimiento. Igualmente
convienen que las solicitudes o requerimiento de informacién deberéan incluir lo siguiente:

i. Una descripcion del objeto de la misma y del propésito para el cual se requiere
dicha informacién y/o documentacién, y

ii. Una descripcién general y/o especifica, segtin sea el caso, de la informacién y/o
documentos solicitados y necesarios.

CUARTA: ENTREGA E INTERCAMBIO DE LA DOCUMENTACION Y/O0
SUMINISTRO DE INFORMACION. La ANTAI y la ACODECO se comprometen a
intercambiar documentacién y/o suministrar informacién técnica o practica que
consideren necesarias para el cumplimiento de sus respectivos objetivos. Ademis
remitirdn, una vez asi lo consideren, los documentos que denoten o acrediten la existencia
de practicas anticompetitivas en el mercado, asi como aquellos que contengan visos de
corrupcion gubernamental.

QUINTA: CONSULTAS. La ANTAI podré utilizar el mecanismo de consultas, ante
cualquier duda relacionada con decisiones, resoluciones, actos o practicas que consideren
puedan afectar el esquema de competencia en los mercados que asf consideren, ya sea de
actos de la propia ANTAI o de actos bajo su andlisis y/o investigaciéon. La ACODECO
igualmente podré solicitar consultas en temas orientados a la prevencién de la corrupeion.
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SEXTA: RESPUESTAS A LAS CONSULTAS. Tanto la ACODECO como la ANTAI se
comprometen a enviar las respuestas a dichas consultas en el menor tiempo posible, dandole
prioridad de ser necesario, a efectos de no interrumpir o demorar irrazonablemente la
gestion de cada entidad. Esta respuesta vincula a la ACODECO y a la ANTAI

SEPTIMA: COMISIONES. Para los efectos de dar seguimiento y asegurar la continuidad
y desarrollo efectivo del presente convenio, las partes integrarian una comisién conjunta
conformada por funcionarios de ambas instituciones, que serdn los respectivos enlaces
institucionales, mismos que se encargaran de realizar un cronograma de trabajo para
viabilizar los compromisos adquiridos a través del presente CONVENIO DE
COLABORACION.

OCTAVA: CONFIDENCIALIDAD. La ANTAI y la ACODECO se comprometen a
guardar confidencialidad de toda informacién solicitada, compartida o requerida de
conformidad con el presente CONVENIO DE COLABORACION v las leyes propias del
admbito de su competencia, que sea declarada como confidencial. De alli, que no podran
divulgarla a ninguna persona natural o juridica, y toda persona que intervenga en el manejo
de la misma, quedara obligada a guardar su confidencialidad, aunque termine su relacién de
trabajo con la entidad que origind la solicitud y recibié la informacién.

NOVENA: INTERPRETACION. Las discrepancias que pudieran surgir de la
interpretacién y aplicaciéon de este CONVENIO DE COLABORACION, seran resueltas
de buena fe, atendiendo al espiritu de cooperacion solidaria que ha animado a las partes a
suscribirlo.

DECIMA: VIGENCIA Y MODIFICACIONES. El presente CONVENIO DE
COLABORACION, a partir de la fecha de su firma, tendra una vigencia de cinco (5) anos.
ANTAI y ACODECO, se reservan el derecho de modificarlo de comtn acuerdo, asi como
también de darlo por terminado en cualquier momento, con un aviso de treinta (30) dias
habiles de anticipacion.

La terminacién de este CONVENIO DE COLABORACION no afectara las solicitudes de
informaciéon y/o documentacién, que hubieran sido formalizadas durante su vigencia,
siéndole aplicable las disposiciones de confidencialidad, las cuales continuaran vigentes
respecto de la informacion que goce de tal caracter, provistas al amparo de este convenio.

En fe de lo cual, los suscritos firman el presente CONVENIO DE
COLABORACION, en dos (2) ejemplares de un mismo tenor, en la ciudad de
Panam4, alos _©  dias del mesde ENERO de 2016.
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ANGELICA MAYTIN JUSTINIANI OSCAR GARCIA CARDOZE
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