REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Economia y Finanzas
Secretaria Ejecutiva del Fondo de Preinversién

Convenio Interinstitucional No. 01-2014-FPI

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL FONDO DE PREINVERSION Y
LA AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO) PARA LA ASISTENCIA FINANCIERA NO
REEMBOLSABLE DEL ESTUDIO: “CONSUL'[ORiA PARA EL ESTUDIO,
DISENO DE UN LABORATORIO METROLOGICO INSTITUCIONAL DE
INVEST]GACI{)N,VERIFICACI(’)N,CALIBRACION Y SU CORRESPONDIENTE
ACREDITACION BAJO LA NORMA INTERNACIONAL ISO IEC 17025:2005”,

Entre los suscritos a saber: GLADYS ILIAN CEDENO URRUTIA, mujer
panamefia, mayor de edad, soltera, vecina de esta ciudad, funcionaria publica,
portadora de la cédula de identidad personal N°4-147-1025, Viceministra de
Economia del Ministerio de Economia y Finanzas, debidamente nombrada
mediante decreto presidencial No. 218 de 1 de noviembre de 2013, en su calidad
de Presidente y Representante Legal del Comité Directivo del Fondo de
Preinversion, de conformidad con Ley N° 97 de 21 de diciembre de 1998, que
modifica la Ley N° 13 de 27 de mayo de 1980, por medio de la cual modifica el
Decreto de Gabinete N° 256 de 16 de julio de 1970, modificado por el Decreto de
Gabinete N° 345 de 12 de diciembre de 1970, la Ley N° 19 de 28 de febrero de
1973, y la Ley N° 89 de 10 de octubre de 1974 y el Decreto Ejecutivo N° 75 de 9
de julio de 2002, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 120 de 20 de julio del
2006, que aprueba el Reglamento de Operaciones del Fondo del Preinversion,
actuando en nombre y representacion del Fondo de Preinversion, quien en
adelante se denominar4d EL FONDO, debidamente autorizado por el Comité
Directivo de EL FONDO, segln Resolucién N° 18-13 de 26 de marzo de 2013, por
una parte, y por la-otra, PEDRO M. MEILAN N, varén panamefio, mayor de edad,
vecino de esta ciudad, portador cédula de identidad personal N°B8-242-848, en su
calidad de Administrador General de la AUTORIDAD DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA (ACODECO) quien de
ahora en adelante se denominara EL BENEFICIARIO, han acordado celebrar el

presente Convenio de Asistencia Financiera No rembolsable el cual se regira por
las siguientes clausulas. o Vs

CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO

En virtud del presente convenio, EL FONDO otorga a EL BENEFICIARIO,
Asistencia Financiera No rembolsable, para la ejecucién del estudio denominado
“CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO, DISENO DE _UN LABORATORIO
METROLOGICO INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION, VERIFICACION,
CALIBRACION Y SU CORRESPONDIENTE ACREDITACION BAJO LA NORMA
INTERNACIONAL ISO IEC 17025:2005”, de conformidad con los Términos de
Referencia y Propuesta Técnica elaborados para tal fin y adjunta a este
documento. (Anexo 1 y 2), lo que implica que el BENEFICIARIO, no realizara
ningln pago al Fondo de Preinversion, y que la Consultoria no tendra ningtin costo
para la ACODECO y que los Consultores seran seleccionados mediante el
Procedimiento de Seleccién de Contratista, mediante licitacion por mejor valor.

CLAUSULA SEGUNDA: MONTO DE FINANCIAMIENTO

El monto de financiamiento para el estudio “CONS}JLTORiA PARA EL ESTUDIO,
DISENO DE UN LABORATORIO METROLOGICO INSTITUCIONAL DE
INVESTIGACION, VERIFICACION, CALIBRACION Y SU CORRESPONDIENTE




ACREDITACION BAJO LA NORMA INTERNACIONAL ISO IEC 17025:2005,
asciende a la suma de CUATROCIENTOS TRES MIL TREINTA BALBOAS CON

42/100 (B/. 403,030.42) los cuales se otorgan en calidad de una Asistencia No
Reembolsable.

CLAUSULA TERCERA: ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO

El monto total del convenio para la realizacién del estudio “CONSULTORIA PARA
EL ESTUDIO, DISENO DE UN LABORATORIO METROLOGICO
INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION, VERIFICACION, CALIBRACION Y SU
CORRESPONDIENTE ACREDITACION BAJO LA NORMA INTERNACIONAL
ISO IEC 17025:2005” ser3 financiado con los recursos provenientes del programa
‘Estudios  Sectoriales”, con cargo a la Partida Presupuestaria
016.1.1.213.01. 01171 del Presupuesto de Inversiones de 2014 de EL FONDO.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO

Las obligaciones del beneficiario son las siguientes:

1) Proporcionar toda la informacién que razonablemente le solicite EL FONDO
con respecto al desarrollo de este Estudio objeto del presente convenio, asi
como también permitirle el examen de los métodos, documentos, personal,
equipo y lugares de trabajo relacionados con el Estudio.

2) Suministrar a EL FONDO, una copia de los informes de avance, del Informe

Final, con su respectivo Resumen E]ecutwo y un archlvo electrénico del
estudio completo.

3) Verificar que las observaciones de EL. FONDOQ, a los informes sefialados en
el acapite anterior, sean debidamente incorporadas y/o absueltas por EL
CONSULTOR, en el informe sub3|gwente al gue motivé las mismas.

4) Cuando EL BENEFICIARIO realice public;dad del Estudio, debera
mencionar a EL FONDO como ente financiero del mismo.

5) Supervisar los trabajos de EL CONSULTOR, Verificar que cumpla a
cabalidad lo sefialado en el contrato celebrado entre EL BENEFICIARIO y
EL CONSULTOR, que los trabajos se realicen conforme a los Términos de
Referencia, Propuesta Tecnlca

6) Para la adecuada supervisién del Estudio, EL BENEFICIARIO, designara
un coordinador, el cual se comunicara mediante nota a EL FONDO.

7) EL BENEFICIARIO evaluara periédicamente el grado de avance de los
informes de EL CONSULTOR, remitiéndole en cada oportunidad los
resultados de su evaluacién; esto incluye las observaciones vy
recomendaciones realizadas por EL FONDO.

8) EL BENEFICIARIO presentard un informe a EL FONDO sobre las
observaciones y recomendaciones a los informes de EL CONSULTOR.

9) Regirse por el Reglamento de Operaciones de EL FONDO en todo lo
referente a la ejecucion y supervision del Estudio.

10)En el caso de subcontratacion, para efectos de la realizaciéon de algunos
trabajos en referencia, se sometera a la consideracion y aprobacion de EL
FONDO, las generales de la empresa, asociaciéon y/o consorcio, que



actuaran como subcontratista(s); asi como el texto del (los) subcontrato(s) y
de cualquier enmienda requerida posteriormente.

11) Hacer participe a EL FONDO sobre exposiciones o charlas a ser realizadas
por EL CONSULTOR.

12) Ademas el BENEFICIARIO, (ACODECO), se compromete a darle la

debida publicidad a la Consultoria, haciendo mencién del apoyo econémico
recibido por el FONDO DE PREINVERSION, para la realizacion del mismo.

CLAUSULA QUINTA: ATRIBUCIONES DE EL FONDO

En virtud del presente convenio EL FONDO, a través de su Comité Directivo y su
Secretaria Ejecutiva, tiene las siguientes atribuciones:

1) Evaluar conjuntamente con EL BENEFICIARIO, los informes presentados por
EL CONSULTOR;

2) EL FONDO, en cada oportunidad que EL CONSULTOR presente un informe,
emitira su propia evaluacién y con base en ésta y el informe presentado por
EL BENEFICIARIO, notificara al mismo cualquier observacion,
recomendacion y/o datos relacionados con los servicios de consultoria y
pagos correspondientes para los tramites y/o acciones necesarias;

3) Verificar y aprobar las cuentas presentadas por EL CONSULTOR, a través
de EL BENEFICIARIO y tramitar las mismas de acuerdo con la programacion
de pagos negociados y de conformidad con lo dispuesto sobre el particular
en el Reglamento de Operaciones de EL FONDO;

4) Dar la aceptacion final, conjuntamente con EL BENEFICIARIO, a los trabajos
realizados por EL CONSULTOR; - -

) Garantizar el cumplimiento, con caracter de obligatoriedad de todas las
estipulaciones pertinentes del Reglamento de Operaciones de EL FONDO:

CLAUSULA SEXTA: CAMBIOS EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA

Es potestad de EL FONDO aprobar todo tipo de cambios de adendas, extensiones
de tiempo para la entrega de informes, y cualquier otra modificacién o cambios en
el Contrato de Consultoria y los mismos seran previamente autorizados por la
Secretaria Ejecutiva del Fondo de Preinversion, antes de su perfeccionamiento,
sin perjuicio de las multas correspondientes por causa de incumplimiento. Tales
cambios deberan ser solicitados a EL FONDO con un minimo de Quince (15)
dias habiles antes de la fecha de cumplimiento previamente pactada.

CLAUSULA SEPTIMA: PRESENTACION DE INFORMES

Durante la ejecucion del presente convenio, EL CONSULTOR debera preparar y
entregar Informes a EL BENEFICIARIO y al FONDO DE PREINVERSION para su
consideracién, se entregaran en original y dos copias a EL BENEFICIARIO y una
de las copias sera entregada al FONDO DE PREINVERSION. Todos los informes
deben presentarse en idioma Espariol.

EL BENEFICIARIO y el FONDO DE PREINVERSION revisaran y analizaran los
infformes de avance en un término no mayor de diez (10) dias laborables y el
informe final en un término no mayor de veinte (20) dias laborables.



A continuacién se detallan los informes, plazos y el contenido minimo de los

mismos:

1. PRIMER INFORME Plazo de entrega: hasta quince (15) dias calendarios
después de la orden de proceder, presente el Plan de Trabajo, metodologia
y cronograma de entrega aprobado por EL BENEFICIARIO.

2. SEGUNDO INFORME Plazo de entrega: hasta setenta y cinco (75) dias
calendarios después de la orden de proceder. La presentacién del Estudio
de Viabilidad Técnica, Administrativa, Organizacional y Legal para la puesta
en marcha de un Laboratorio Metrolégico Institucional.

3. TERCER INFORME Plazo de entrega: hasta ciento cincuenta (150) dias
calendarios después de la orden de proceder. A la presentacion de los
Manuales, protocolos, equipos y demas insumos necesarios para la
operacion del Laboratorio Metrolégico asi como el Cuadro de
recomendaciones para la acreditacién del Laboratorio de Metrologia bajo la
norma internacional ISO IEC 17025:2005.

4. BORRADOR DE INFORME FINAL Plazo de entrega: hasta ciento noventa
y cinco (195) dias después de la orden de proceder.
al presentar el Borrador de Informe Final el cual debera contener entre otras
informaciones Presentar la Hoja de Ruta y Cronograma para la
implementacion del proyecto asi como el cuadro de cotos y presupuestos
de operacion. :

9. INFORME FINAL Plazo de entrega: hasta doscientos diez (210) dias
después de la orden de proceder.

e Resumen ejecutivo que comprenda los principales hallazgos de los
diferentes estudios que comprende la consultoria asi como; las
principales conclusiones y recomendaciones.

e Anexos entendiéndose por estos a cualquier informacién de datos
obtenida en el tiempo en que se realizase la consultoria.

Este ultimo informe debera entregarse corregido en el plazo estipulado con todos
los productos sefialados en estos términos de referencia del contrato. Las
propuestas y disefios técnicos deberan ser presentados a una muestra
representativa de beneficiarias y al personal técnico de EL BENEFICIARIO.

En cuanto a los reportes, los mimos tienen como finalidad, realizar una mejor y
mayor supervision del trabajo por el consultor.

Este se presentara en original y dos (2) copias a EL BENEFICIARIO, y una (1)
copia al FONDO DE PREINVERSION. Ademas se presentara en archivo
electrénico a EL BENEFICIARIO y al FONDO DE PREINVERSION.

CLAUSULA OCTAVA: DESEMBOLSOS

Luego del refrendo del Convenio de Asistencia Financiera y el Contrato de
Consultoria por la Contraloria General de la RepuUblica, EL FONDO efectuara los
desembolsos correspondientes mediante cheques emitidos a favor de EL
CONSULTOR, previa presentacion de cuentas y solicitud de desembolso por parte
de EL BENEFICIARIO y aprobacién de EL FONDO.

La forma y el periodo de los pagos a EL CONSULTOR tiene que guardar estrecha
correspondencia con los informes que éste presente y el programa de trabajo
aceptado por EL BENEFICIARIO y EL FONDO, de forma tal que estén
plenamente justificados y respaldados por el trabajo realizado y permitan un
adecuado control y respectiva aprobacion del mismo.



Los pagos correspondientes se realizardn en las oficinas de la Secretaria
Ejecutiva de EL FONDO ubicada en el segundo piso del Edificio Ogawa, Via

Espafia y calle 52 Este; o en el lugar donde se encuentren ubicadas las oficinas de
EL FONDO.

Los desembolsos se efectuaran segin lo detallado en la siguiente tabla:

VALOR
VALOR DE LA VALOR DEL 50% DEL NETO A
Cumplir con % CONSULTORIA [ 7% (ITBMS) | CONTRATO ITBMS PAGAR
Aprobacion
del Primer 56,499.59 3,954.97 60,454.56 1,977.49 58,477.07
Informe 15%
Aprobacion
del Segundo 75,332.79 5,273.29 80,606.08 2,636.64 77,969.44
Informe 20%
Aprobacion
del Tercer 131,832.38 9,228.27 | 141,080.65 4614.14 136,446.51
Informe 35%
Aprobacién
del Borrador 40,303.05
i) Intsrenes 37,666.40 2,636.65 1,318.33 38,984.72
Final 10%
Aprobacion :
del Informe 75,332.79 5,273.29 80,606.08 2,636.64 77,969.44
Final 20%
TOTAL 100% 376,663.95 26,366.47 403,030.42 13,183.24 | 389,847.18

PARAGRAFO: Los desembolsos seran aprobados mediantes Resolucion del
Comité Directivo del Fondo de Preinversion, y EL FONDO suspendera el pago
correspondiente si EL BENEFICIARIO y/o EL CONSULTOR, incumple alguna de
sus respectivas obligaciones relacionadas con el Contrato de Consultoria; y/o
mientras que en alguno de los informes no se corrijan las deficiencias observadas
en el mismo y estas correcciones sean finalmente aceptadas por

EL FONDO. : '

Es decir, EL FONDO no aceptara para su evaluacion el informe subsiguiente a un
informe previo al cual no se le hayan realizado, solventado y aceptado, tanto de
parte de EL BENEFICIARIO como de EL FONDO, las observaciones previamente
sefialadas en su correspondiente etapa de evaluacion.

Por lo cual, EL CONSULTOR debera tener en consideracion la importancia de la
informacion que pueda emanarse de la observaciones realizadas al informe previo
para la debida confeccién del informe subsiguiente y tales términos de tiempo para
la presentacién de cada informe.

CLAUSULA NOVENA: CONDICIONES PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO

Las partes declaran que, para que EL BENEFICIARIO autorice los desembolsos
se debe cumplir previamente los siguientes requisitos.

1) Que se haya refrendado el Contrato de Consultoria entre EL BENEFICIARIO
y EL CONSULTOR,;

2) Que EL FONDO haya recibido de EL BENEFICIARIO copia de la Orden de
proceder, copia del Contrato de Consultoria y copia de la Fianza
Cumplimiento de Contrato;

3) Que EL BENEFICIARIO, haya comunicado a EL FONDO, el nombre de las
personas que técnica y administrativamente ejecutaran las actividades de
evaluacion y seguimiento del Estudio;



4) Que se haya presentado pruebas de que EL CONSULTOR ha iniciado la

movilizacién del personal y designado al Director del Proyecto para cumplir
con el plan de trabajo del estudio;

5) Que EL FONDO haya recibido de EL BENEFICIARIO una solicitud de
desembolso firmada por el Coordinador Técnico del Estudio, acomparfiada de
todos los documentos justificadores que EL FONDO vy la Contraloria General
de la Nacion requieran, incluyendo Paz y Salvo vigentes con el Tesoro

Nacional y la Caja de Seguro Social ademas de la factura original de los
servicios prestados;

6) Que EL FONDO haya recibido de EL BENEFICIARIO cualquier otro
documento adicional que EL FONDO pueda razonablemente requerirle.

CLAUSULA DECIMA: CONDICIONES PREVIAS A LOS DESEMBOLSOS
INTERMEDIOS

Para efectuar estos desembolsos se debe cumplir previamente los siguientes
requisitos: ; ‘

1) Que la Fianza de Cumplimiento de Contrato esté vigente.

2) Que EL FONDO haya recibido de EL BENEFICIARIO una certificacion de
EL CONSULTOR en la cual conste haber recibido el pago de la cuenta
inmediatamente anterior,

3) Que EL BENEFICIARIO haya aprobado los informes correspondientes que
sustente el pago de la cuenta presentada;

4) Que EL FONDO haya aprobado el informe correspondiente que sustente el

pago de la cuenta presentada, y haya autorizado el correspondiente
desembolso;

5) Que EL BENEFICIARIO, haya entregado a EL FONDO, los formularios
completados por EL CONSULTOR para la presentacion de sus cuentas; los
mismo deberan estar firmados por el coordinador técnico del estudio
designado por EL BENEFICIARIO y EL CONSULTOR;

6) Que EL FONDO haya recibido de EL BENEFICIARIO el Paz y Salvo de EL
CONSULTOR con la caja de Seguro Social y con el Tesoro Nacional;

7) Que EL BENEFICIARIO haya recibido de EL CONSULTOR y este a su vez
debe enviar a EL FONDO, las facturas por servicios prestados;

8) Que EL BENEFICIARIO, haya enviado a EL FONDO una solicitud de
desembolso mediante nota firmada por el coordinador técnico del estudio
designado por EL BENEFICIARIO, donde autorice el pago de la respectiva
cuenta, acompanados de los informes parciales corregidos por EL
CONSULTOR;

9) Que EL BENEFICIARIO haya enviado a EL FONDO -cualquier otro
documento adicional que este pueda razonablemente requerirle.



CLAUSULA UNDECIMA: CONDICIONES PREVIAS AL ULTIMO
DESEMBOLSO

Ademas de los puntos de la clausula anterior, EL BENEFICIARIO presentara a la
consideracion de EL FONDO, un Informe de Evaluacién Técnica-Econémica de la
consultoria realizada, con sus conclusiones y recomendaciones para su
consideracién. EL FONDO, revisara tanto el Informe Final de EL CONSULTOR
como el informe de EL BENEFICIARIO, y remitira un informe al Comité Directivo
con los resultados de su evaluacién, ademas de sus recomendaciones. Luego de
la aprobacion del Informe Final mediante Resolucién, EL FONDO procedera a
darle tramite a la Gltima solicitud de desembolso.

CLAUSULA DUODECIMA: RESOLUCION DEL PRESENTE CONVENIO

Las partes aceptan como causales de resolucion del presente convenio alguna de
las siguientes condiciones:

1) Cuando EL BENEFICIARIO exprese por escrito la intencién de no sequir
adelante con el Estudio con'una anticipacion de treinta (30) dias calendarios;
2) Por mutuo consentimiento de las partes contratantes:

3) El incumplimiento por parte de EL CONSULTOR, de cualquiera de las
estipulaciones del Contrato de Consultoria;

4) La Resolucion del contrato entre EL BENEFICIARIO y EL. CONSULTOR;

9) Las sefialadas en Ia Ley de Contratacion Publica y el Contrato de
Consultoria. :

PARAGRAFO:  EL FONDO podra resolver unilateralmente el Convenio con EL
BENEFICIARIO, cuando a su juicio haya abandono o negligencia comprobada de
EL BENEFICIARIO o de EL CONSULTOR en el cumplimiento de cualquiera de
sus obligaciones.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ANEXOS

Las partes acuerdan que constituyen parte integrante del presente Convenio los
siguientes documentos:

1) EI  Contrato de Consultoria que suscriben EL BENEFICIARIO y EL
CONSULTOR para la realizacion del estudio “CONSULTORIA PARA EL
ESTUDIO, DISENO DE UN LABORATORIO METROLOGICO
INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION, VERIFICACION, CALIBRACION Y
SU CORRESPONDIENTE ACREDITACION BAJO LA NORMA
INTERNACIONAL ISO IEC 17025:2005", el cual incluye los términos de
referencia de dicho estudio;

2) La Propuesta presentada por EL CONSULTOR,;
3) La Ley vigente y el Reglamento de Operaciones de EL FONDO:;

4) EI Contrato de Consultoria que suscribe EL BENEFICIARIO y EL
CONSULTOR,;



5) La LEY N° 13 de 27 de mayo de 1980, por medio de la cual modifica el
Decreto de Gabinete N° 345 de 12 noviembre de 1970;

6) El Decreto Ejecutivo N° 75 de 9 de julio de 2002, modificado por el Decreto

Ejecutivo N° 120 de 20 julio de 2006, que Reglamenta las Operaciones del
Fondo de Pre Inversion;

7) El Texto Unico de Ia Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, por la cual se regula
la Contratacioén Publica en Panama:

8) Cualquier otro anexo o modificacién posterior.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: COMUNICACION

Todo aviso, solicitud, comunicacion que las partes deban dirigirse en virtud del
presente Convenio, se efectuard por escrito y se considerara realizado desde el
momento en que el documento correspondiente se entregue al destinatario en la
respectiva direccién que enseguida se anota, a menos que las partes acuerden
por escrito que se realizara de otra manera.

De EL FONDO ¢ 7 De EL BENEFICIARIO
Ministerio de Economia y Finanzas ACODECO

Fondo de Preinversion Direccion: P.H. Plaza Cérdoba
Edificio Ogawa, Segundo Piso - Via Fernandez de Cérdoba
Via Espafa y calle 52 este Pueblo Nuevo

Teléfono: 507-7077 . Teléfono: (507) 510-1313

Fax: (507) 510-1401

EL FONDO y EL BENEFICIARIO, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, firman el presente convenio, en la Ciudad de Panama, a
los diecisiete (17) dias del mes de enero de dos mil catorce (2014).

EL BENEFICIARIO
GLADYS |. CEDENG U. , PEDRO M. MEILAN N.
Presidente y RepreSentante Legal . Autoridad de Proteccion
del Comité Directivo al Consumidor y Defensa de
del Fondo de Preinversion la Competencia (ACODEOQ)
REFRENDO:

Contraloria General de la Republica

Panama, de de 2014




