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Mediante una nota enviada por ustedes a esta Autoridad, se nos solicita COMOCET
nuestro criterio con respecto a la posibilidad de aplicar el 20% de descuento que
establece el numeral 11 de la Ley 6ta de 1987 a los precios de las “protesis,

aparatos v accesorwos de ayuda”, tambign a los panales desechables para
AnClAnGS

e acuerdo al crterio vertida por ustedes, es viahle aplicar el descuento a los
panales desechables para_adultos mayvores. toda vez que dichos elementos
permiten mejrar la funcionabilidad de Ja persona afectada v garantiza su

autonomia, én comparacion “ceters paribus” con el resto de las personas. Asi
lo indican:

“Esta disposicion es modificada mediante 13 Ley 15 de 1992, en ol
sentido de aumentar el porcentaje de descuento v adicionar ayudas
tecrucas, diferenciandolas como aparatos v accesorios de ayuda;
quedando hasta la actualidad as)

CArticudo 1 Los panamenios b extramperos residentes en el territorio
wiretonal gue femgan: cincienta ¥ e (53] anos o mis, s <o
mreres: o sesenta (60} anes o mas, st oson virones: ¥ todes los
mitilados v pensienados gozaran de Jos siguietites beneficios:

L Descuento de 209 del preciede todas las pritesis, asi como
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La defirucion de apoyos tecnicos, plasmada en el articula 2, numeral
2 del Decreto Ejecutive No. 88 de 12 de noviembre de 2002, “Por
medio del cual se replamenta la Ley 42 de] 27 de agosto de 1999, por
la cual se establece la Equiparacion de Oportunidades para las
personas con Discapacidad”, senala  textualmente que son: “los
elementos. de tpa  tecnwo  que requieren  las  personas  con
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discapacidad para mejorar su funcionabilidad vy garantizar su
autonomia”

A nuestro entender las personas que requieren de panales
desechables en su etapa etaria de adulto mavor, sufren de una
discapacidad que los obliga a requenir ¢lementos que mejoran su
funcionabhilidad v garantizan su autonomia dentroe de la sociedad.”

Sin lugar a dudas: los argumentos que presenta el MIDES con respecto a la
posibilidad de ser tratados los panales desechables para ancianos como un
“accesorio de ayuda”, son muy mteresantes.  No obstante, hasta el momento,
ACODECO le ha dado a esta frase y especificamente a este articulo, un enfoque
e otro sentido.

Anteriormente el numeral 11 del arbeulo 1 sdlo t‘l"ﬁhz‘mplﬂbﬂ un “descuento del

10% del precio de todas las protesis” entendiéndose por pratests: Procedimiento
para sustthar wn organe o parte de ¢l por una preza o un aparato artifical”’. En ese
sentido, la disposicion estaba encaminada a brindar el beneficio del descuento
para aquellos aparatos gque reemplazaban alguna extremidad del cuerpo. (Epenr.

Prernas o brazos artifiowles, ete.),

Sin embargo, para los efectos practicos esta norma quedaba limitada a ciertos
aparatos que no necesariamente son los mas comunes a los beneficiarios de la
[_-_*_f. Ot Tazom por la vual s¢ Propuso una maoditicacién para ampliar el radio
de cobertura de este benehcio v asi se dispuso una ampliacion en el monto del

descuento y se amplio el concepto de los mstrumentos aplicables?,

Ahora bien, la conceprion que desarrolla el articulo se desprende de la
necesidad  que  requieran  los  ancianos para facihitar su movilidad o
tuncionahilidad de algun organo o sentido de su cuerpo por algun aparato
arhibwcmal que reemplace esa parte de su anatomaa o que mejore su activadad por
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medio de una accesorio externo (v Bastones, lentes, muletas, andaderas, entre

ffEns],

Con base en lo anterior, somos del criterio que aunque, ciertamente, los panales
desechables proveen ayuda a los ancianes que sufren de los inconvenientes de
no pader controlar su sistema urmario, no son aparatos ni accesorios de ayuda,
ni mucho menos protesis, de los que nos describe la norma en comento.

Inclusive, tampoco son “elementos de caricter técnico™, ni la incontnencia

urinaria es una "discapacidad” en el sentido preciso del término, tal como lo

mdica el MIDES en su nota,

Diefinibivamente, existen muchos accesorins que avudan al ser humano a lo
largo de su vida, v sobre todo después de cruzar la tercera v cuarta edad, mas

no por ello podemos asociarlos o Tos “aparatos v accesorios de ayuda”, que

refiere en numeral 11 de la Lev 6ta de 1987,

El panal desechable es un material absorbente gque facilita el mejor aseo del
anciana ¢que no retenga adecuadamente: su eorina; sin embargo no es un
accesorio que suplante o avude a la movilidad del usuario, como si lo hacen

aquellos aparatos que hemos referido anteriormente

Drarle un alcance distinte a esta norma, seria amplar el término de "accesorio
de ayuda” a cualgquier objeto gue este usando el anciano, aungue no sea de
afueilos para los cuales fue concebida la norma originalmente. Amplar este
conceplo serta ustiicar el descuento de un 20% para “casi cualguier cosa”,
cuando ese no tue el espiritu de la norma en su aocion original, sino
umcamente olorgar un descuento a aquu[ir_:s mstrumentos que mejoran o
reemplazan un Organo o extremidad. Equivaldria, por ejemplo, a que las

personas que sutren de diabetes también obtengan ¢l 20% de descuento en las

e itz por lo Seataedet Mides. Acticulo 20 numera] 20del Decreto Ejecutvo Ne 88de 12 de
r ZU0E “TPor meidio del cual se reglamenta la Ley 42 del 27 de agosto de 19989, por la
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lancetas con las que se inyectan para verificar sus niveles de azicar en la

SAMErE:

Sabemos que existen muchos accesorios v herramientas que ayudan a nuestros
ancianos a obtener una mejor calidad de vida, sin embargo no tedas encajan

dentro de las exigencias de la Ley 6ta, situacion que no podemos perder de

Vvista,

Dayra Cecilia Vial Fonseca
[efa de Asesoria Legal
ACODECO
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