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Respetado Director General:

Reciba usted, de los miembros de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO), un cordial saludo y deseos de éxitos.

En atencion a la denuncia numero 126040, recibida mediante medios
electrénicos el 22 de abril de 2021, donde un agente econdmico, muestra su
preocupacién, ante posibles afectaciones a la libre competencia y libre
concurrencia econémica, llevada a cabo en ciertos actos publicos, realizados por
el Servicio Nacional Aeronaval, del Ministerio de Seguridad Publica; la denuncia
hace referencia a que esta entidad solicita una marca de filtros y correas que
obedecen a la misma marca del motor y su numeracion, requiriende sean
originales de esa marca, no ampliando las caracteristicas técnicas hacia otras

marcas de filtros y correas que pueden funcionar de manera eficiente para dicho
motor.

Los actos publicos denunciados, donde la entidad solicita sean productos
originales, con numeracion de su parte, son los siguientes: 2021-0-18-01-08-CL-
052738, 2021-0-18-01-08-CL-052713, 2021-0-18-01-08-CL-052654 (acto
anulado el 16 de abril de 2021, segln publicacion en el portal electrénico
PanamaCompra) y 2021-0-18-01-08-CM-052406.

. Al respecto podemos indicarle que, las compras publicas, estan reguladas por el
5 Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020. En su articulo 44 de especificaciones técnicas, se establece
lo siguiente:

Articulo 44. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
constituyen las caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar,
; las cuales no pueden hacer referencia, en su caso, a marcas de
0 £ fabrica, nimeros de catalogos o clases de equipos de un determinado
3 i fabricante. (resaltado es nuestro)
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El articulo referido, expresamente establece que no se puede hacer mencion a
marcas, numero de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante
en las compras publicas. Es decir, al incluir en el pliego de cargos, en las
especificaciones técnicas, una numeracion o cédigo del producto o marca, y que
a su vez sea original, ya se esta condicionando el producto hacia una marca en
especial, con lo cual se limita la libre concurrencia, al no poder participar otros
agentes econoémicos que cuentan con otras opciones. Resulta importante
denotar, que una de las funciones atribuibles a la ACODECO, establecida en el
numeral 5 del articulo 86 de la Ley 45 de 2007, es realizar abogacia de la libre
competencia ante la administracion publica, las cuales son recomendaciones no
vinculantes, pero que buscan a través de la elaboracién de un informe técnico-
juridico la adopcién o modificacién de cualquier tramite o requisito propio, con el
fin de promover y fortalecer la competencia en los actos de contratacién publica
que las entidades estatales, en el marco de sus funciones, realizan.

Articulo 86. Funciones de la Autoridad. La Autoridad tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

5. Realizar abogacia de la libre competencia ante los agentes econémicos,
asociaciones, instituciones educativas, entidades sin fines de lucro,
organizaciones de la sociedad civil y la Administracién Publica a traves
de la cual podra recomendar mediante informes técnicos-juridicos, la
adopcion o modificacién de cualquier tramite o requisito propio de alglin
sector de la economia nacional o realizar estudios a fin de promover y
fortalecer la competencia en el mercado.

El objetivo de la Ley 45 de 2007 es proteger y asegurar el proceso de la libre
competencia econdémica y la libre concurrencia, erradicando las practicas
monopolisticas y ofras restricciones en el funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios, para preservar el interés superior del
consumidor. De acuerdo a la disposicién legal existente, se defiende el proceso
competitivo, no a competidores, permitiendo la ley a las entidades estatales
solicitar concepto a la ACODECO cuando en el ambito de sus decisiones se
pueda afectar la libre competencia.

Por lo anterior, ACODECO recomienda, al Ministerio de Seguridad Publica que
al momento en que los especialistas en compras publicas o cotizadores,
elaboren el pliego de cargos y sus especificaciones técnicas, éstas sean
tendientes a permitir la mayor participacién de empresas 0 agentes econémicos,
indistintamente de la marca que representen, posibilitando una mayor
competencia, y libre concurrencia, con precios justos, manteniendo la calidad y
eficiencia, consonos con las necesidades y mayor beneficio para el Estado y el
interés pubilico.
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Sin otro particular, y con las muestras de la mas alta estima y consideracion, se
despide de usted.

Atentamente,

cc. Juan Pino. Ministro de Seguridad Publica

cc. Subcomisionado Erix Polanco. Director Nacional de Administracion y
Finanzas

cc. Raphael Fuentes. Director General. Direccion General de Contrataciones
Publicas

cc. Karen S. Solis M. Secretaria General (encargada) del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas
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