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En nombre de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO), reciba usted un cordial saludo.

En atencion a la Denuncia recibida en nuestras oficinas el 6 de marzo de 2018, firmada por
Aurelio Ali Garcia, abogado, actuando en su propio nombre, en la cual sefiala una violacion
a las normas de libre competencia, en virtud de las reglas y preceptos contenidos en el
pliego de cargos de la Licitaciéon Publica de Convenio Marco No. 2017-1-27-0-99-LM-
001755, para la “Seleccion de Proveedores con los que se firmara Convenio Marco para el
Suministro de Vehiculos, Buses, Camiones y Equipo Pesado Liviano para las Entidades del
Estado 2017-2019 a celebrarse el dia 13 de marzo de 2018 (actualmente suspendido). La
misma contiene dentro de los requisitos del pliego de cargos, un Modelo de Certificacion
de Distribuidor Autorizado por el Fabricante, donde incluyen, entre otros puntos, que las
marcas ofertadas han sido comercializadas en la Republica de Panamad por diez (10) afios o
mas. Al respecto, el denunciante establece que es limitante de la competencia y no responde
al espiritu de la Ley de Contrataciones Publicas, como también pide que la ACODECO.
ordene a la Direcciéon General de Contrataciones Publicas el retiro de aquellos preceptos
que resulten contrarios a las leyes de la libre competencia econdmica y libre acceso al
mercado. En este sentido permitanos hacerle los siguientes comentarios:

Por norma legal, desde la perspectiva de las compras publicas, el Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 (en adelante Ley 22), establece que la Direccion General de
Contrataciones Publicas (en adelante DGCP), es la unica entidad que puede realizar
licitaciones por Convenio Marco (Art. 46, numeral 1).

El Modelo de Certificacién arriba mencionado, estd incluido en el Capitulo II de
Condiciones Especiales, del pliego de cargos, al respecto la Ley 22 que regula la

contrataciéon publica, establece en el articulo 28 de Condiciones Especiales, en parte lo
siguiente: '

Articulo 28. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las
estipulaciones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento

de seleccién de contratista determinado, en atencién a sus elementos
especificos.
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Por lo citado, las condiciones especiales son aplicables a las necesidades, estipulaciones y
elementos especificos que requiera cada entidad del Estado, en este caso la DGCP, por lo
que se considera competente en emplear €n su pliego de cargos, condiciones que
favorezcan las necesidades, experiencias, y demés elementos, mediante la licitacion por
Convenio Marco de Vehiculos elaborados por la DGCP y de uso para todo el Estado.

De acuerdo a la Ley 45 de 31 de octubre de 2007 (en adelante Ley 45), la solicitud del
denunciante, de que se ordene a la DGCP, el retiro de este requisito especial contenido en el
pliego de cargos, no esta dentro de las funciones de ACODECO; pero al respecto se
establece la funcién' de realizar abogacia de la libre competencia ante la administracion
publica, las cuales son recomendaciones no vinculantes pero que buscan a través de la
elaboracién de un informe técnico-juridico la adopcion o modificacién de cualquier tramite
0 requisito propio, con el fin de promover y fortalecer la competencia en los actos de
contratacion publica que las entidades estatales, en el marco de sus funciones, realizan.

El objetivo de la Ley 45, es proteger y asegurar el proceso de libre competencia econémica
y libre concurrencia, erradicando las practicas monopolisticas y otras restricciones en el
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios, para preservar el interés
superior del consumidor. De acuerdo a la disposicion legal existente, se defiende el proceso
competitivo, no a competidores, indistintamente si sean estos nacionales o extranjeros en el
marco de las condiciones establecidas por la DGCP para lograr sus objetivos de comprar
con las garantias requeridas, a través de un proceso competitivo.

En el afio 2007 se realiz6 el primer Convenio Marco de Vehiculos, y se incluy6 como
informaciéon requerida, la Certificacion del Fabricante de que el proponente sea el
distribuidor autorizado por los dltimos tres (3) afios, posteriormente en el afio 2009 se
increment6 a cinco (5) afios, y luego en los siguientes convenios subio a diez (10) afios de
ser distribuidor autorizado 6 en caso de no tener esa cantidad de afios de ser distribuidor
autorizado, es decir de tener menos afios, podria presentar una certificacién de
comercializacion de la marca por diez (10) afios o mas, este ultimo aspecto se ha mantenido
desde el primer convenio en el afio 2007. Es decir, el hecho de no tener tres (3) afios, cinco
(5) afios y finalmente diez (10) afios de ser distribuidor autorizado te permitia participar de
este convenio, presentando una certificacion de la marca por diez (10) afios o mas. En
general, estas condiciones guardan relacion con la posibilidad de que entren nuevas marcas
sin mayor experiencia en el mercado, tanto en vehiculos, repuestos y piezas, aumentando

con ello el riesgo que las compras estatales pierdan valor al no contar con el respaldo
requerido.

En el nuevo Convenio Marco de Vehiculos que prepara la DGCP, uno de los requisitos
solicitados es que la Certificacion de Fabricante indique que el proponente sea distribuidor
autorizado por dos (2) afios y que las marcas ofertadas han sido comercializadas en la
Repiblica de Panama por diez (10) afios o mas. En este nuevo disefio de condiciones de
participacion, si bien se reduce el nimero de afios de ser distribuidor autorizado, quien la

' Numeral 5 del articulo 86 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, articulo que numera las funciones y
atribuciones de la Autoridad.
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cumpla, no puede participar, si la marca que representa no tiene diez (10) afios o mas de
comercializarse en Panama, y en este sentido, el nuevo convenio es més restrictivo que los

anteriores, al permitir solo la participacion de interesados que cumplan con ambas
condiciones.

Consideramos positivo, desde la perspectiva de promover una mayor participacion en el
Convenio Marco de Vehiculos, la reduccién de afios de ser distribuidor autorizado, no
obstante, consideramos que el propodsito de garantizar las compras estatales, se puede
lograr, sin la necesidad de vincular condiciones de participacién.

Por lo antes expuesto, y apelando a su buena gestién, recomendamos que evalué reducir el
periodo minimo de comercializacién de la marca de diez (10) a cinco (5) afios, al considerar
que las razones que motivaron mantener el periodo de diez (10) afios desde el 2007 hasta la
fecha, pueden lograrse con un periodo minimo de comercializacién de la marca de cinco (5)
afios, proponiendo por ello lo siguiente: Certificacién del Fabricante donde indique que el
proponente sea su distribuidor autorizado por dos (2) afios 0 que las marcas ofertadas han
sido comercializadas en la Republica de Panamé por cinco (5) afios 0 més, acompafiado de

resguardos contractuales que aseguren que las compras estatales no quedaran
desprotegidas.

Director Nacional de Libre Competencia

Central telefénica (507) 510-1313. Atencién al Consumidor (507) 510-1300. 3
Apto. Postal 0816-01499 Panama4, Repliblica de Panama.
www.acodeco.gob.pa





