JUZGADO OCTAVO DE CIRCUITO, RAMO CIVIL, DE,I\ PFJM S
CIRCUITO JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE PANAMA. Veintisite!3

de agosto de dos mil diez (2010).
AUTO N° 681

VISTOS:

A este Tribunal le quédé adjudicada la Demanda por Préicticas
Monopolisticas interpuesta por LA AUTORIDAD DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y DEFENSA DE 1A COMPETENCIA (en adelante

ACODECO) en contra de las siguientes personas juridicas:

> ASEGURADORA ANCON, S.A. (ANCON INSURANCE
CORPORATION) sociedad anénima inscrita en la Seccién
de Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico a ficha:
240130, rollo: 30746 e imagen: 2.

> HSBC SEGUROS (PANAMA), S.A., sociedad andénima
inscrita en la Secciéon de Micropeliculas (Mercantil) del
Registro Publico a ficha: 21304, rollo: 1025, imagen: 165.

> ASOCIACION PANAMENA DE ASEGURADORES,
sociedad comun inscrita en la Seccién de Micropeliculas
(Mercantil) del Registro Publico a ficha S.C.: 2326, rollo: 579
e imagen: 19.

Igualmente queddé adjudicado a este despacho el conocimiento de la
Demanda que también interpusiera ACODECO en contra de las siguientes
sociedades:

> ASSICURAZIONI GENERALLI, S.P.A., extranjera inscrita en
la seccién de Micropeliculas (Mercantil) del Registro. Publico
a ficha: 130, rollo: 1804 e imagen: 3.

> ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A. Sociedad anénima
inscrita en la Seccion de Micropeliculas (Mercantil) del
Registro Piblico a ficha: 53659, rollo: 3724 e imagen 103.
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> INTEROCEANICA DE SEGUROS, S.A., 5001edad anomma
inscrita en la Seccién de Micropeliculas (Mercantﬂli‘&el B
Registro Pablico a ficha: 11611, rollo: 484 e imagen: 263.

Las demandas fueron interpuestas por razén de la comisién de actos entre
competidores cuyo objeto o efecto es fijar, manipular, concertar, acordar o
imponer las tarifas y condiciones en las primas de pélizas de incendio,
acordar condiciones particulares para metas de produccién anual (bonos de
produccién) en las primas de péliza de incendio y fijar o imponer el precio

de las comisiones a pagar a los corredores en las poélizas de incendio.

Las mismas fueron acumuladas mediante Auto N° 144 de treinta (30) de
enero de dos mil nueve (2009) y tras haber sido suspendido el proceso en
maultiples ocasiones, ante solicitud conjunta de las partes, con fundamento
en el articulo 491 del Coddigo Judicial, se encuentra pendiente un

pronunciamiento en torno a las transacciones celebradas entre las partes.

Observa y considera esta juzgadora lo siguiente:

> Se ha incorporado escrito a través del cual se adjuntan a fin
de obtener aprobacion, originales y copias para su cotejo de
los convenios suscritos por las partes en fecha 30 de marzo
de 2010 para dar por terminado el proceso.

» La existencia de estos acuerdos supone que se han
encontrado, por la autoridad administrativa, que los
compromisos y garantias son suficientes e idéneos para
proceder de esta forma (realizados por personas que tienen
el poder para vincular juridicamente a los demandados, los
ofrecimientos son mecanismos idéneos en relacién a las
conductas atribuidas, contienen plazos y términos precisos
asi como mecanismos de verificacién o auditoria de

competencia).

> Se ha confirmado la existencia de los contenidos necesarios
y que los acuerdos han sido suscritos por personas que se
ha verificado en el expediente, cuentan con la capacidad y
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aptitud necesaria para comprometer a las sociedades 'y
asociaciéon que conforman la parte demandada. L

Figura también en este expediente acumulado,
documentacién que da cuenta del concepto favorable que
sobre los términos de la transaccién en version del 30 de
marzo de 2010 emitié el 24 de mayo de 2010 la Fiscalia
Superior Especializada en Asuntos Civiles (creada a estos
fines, entre otros, por Resolucién N°17 de 17 de marzo de
2006 del Procurador General de la Nacion).

Ademas de la presuncién legal de que el Juez conoce los
contenidos de las publicaciones en Boletines Oficiales, se
incorporaron al expediente impresos de la Gaceta Oficial N°
26573-A de 9 de julio de 2010 en que fueron publicadas las
Resoluciones de Gabinete N° 78, N° 80, N° 81, N° 83, N° 85
y N° 86, todas de fecha seis (6) de julio de 2010,
aprobatorias de las transacciones en aquella sede.

Como lo sefialan las partes en el escrito que calzan todos sus
representantes en proceso, el contenido general de los

acuerdos es el siguiente:

> Cada empresa aseguradora demandada y la APADEA,
aceptan y reconocen que ACODECO realizard, sin previo
aviso y sin orden judicial, inspecciones, examenes y
auditorias, en las oficinas de las empresas, por un
periodo de veinticuatro (24) meses contados a partir de
la aprobacién de la transaccion, a fin de dar seguimiento
al cumplimiento de cada uno de los compromisos
descritos en sus respectivas transacciones judiciales.

» Cada empresa aseguradora y la APADEA darédn un
aporte monetario proporcional, segin consta en sus
respectivas transacciones judiciales individuales; dicho
aporte en su totalidad asciende a Trescientos Treinta Mil
Balboas (B/.330,000.00) que servirdn para sugragar los
costos por la difusion de programas educativos en
materia de proteccion del consumidor y defensa de la
competencia a efectos de procurar de forma concreta y
visible el impacto negativo que las malas practicas
comerciales pueden causar al libre mercado panamefio.

» En caso de incumplimiento de las empresas
aseguradoras y/o la APADEA de las obligaciones que
adquieren en sus respectivas transacciones judiciales
individuales, la ACODECO podra instaurar un procedo
judicial especial para que se declare dicho
incumplimiento. Una vez se pronuncie el Tribunal de la
Causa y que medie sentencia en firme las empresas



http:B/.330,OOO.00

aseguradoras y la APADEA podran pagar evénéualmem@ / N
cada una, la suma de Doscientos Cincuenta Mil ,a)boas‘ )
(B/.250,000.00), en concepto de indemnizacié .o\ >
penalizacién.

» El numeral 4 del Articulo 200 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama establece el procedimiento a cargo de los
Ministros de Estado (Consejo de Gabinete) de acordar con el
Presidente de la Republica que éste pueda transigir los asuntos
litigiosos en los que el Estado sea parte, para lo cual es
necesario el concepto favorable del Procurador General de la

Nacion.

> El numeral 15 del articulo 86 de la Ley 45 de 31 de octubre de
2007 permite a ACODECO «Cesar, en cualquier etapa de la
investigaciéon que se realice en sede administrativa y aun luego
de promovido proceso judicial ante la autoridad competente, la
investigacion o desistir del proceso judicial, mediante la
realizacién de transacciones, previo cumplimiento de los
requisitos legales, siempre que los agentes econdémicos
investigados o demandados acepten medidas en torno a las
conductas o a los actos investigados, incluyendo cldusulas
penales que garanticen el cumplimiento del acuerdo.»

Ha llevado a cabo este Tribunal un examen de toda la documentacién
incorporada a los autos, ha verificado que configura la totalidad de la

exigida por ley y ha puesto especial atencién a sus contenidos.

Una sola razén decanta a esta juzgadora por la aprobacion de las
transacciones: el claro entendimiento y compromiso por parte de todas y
cada una de las sociedades que conforman la parte demandada y la
Asociacién que las conglomera, de que en el sector de mercado en que
operan deben respetarse las normas de libre competencia y libre

concurrencia.

Y el entendimiento y compromiso se hace evidente cuando se refiere en los

escritos de transaccién, segun la empresa a que aplique especificamente,
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que no se utilizara el Manual de APADEA como guia para ﬁJa\ﬁpI\amas-a/e i
e
polizas de incendio, que se debe basar el calculo de las tarifas conforme a la
experiencia siniestral, los resultados técnicos de cada ramo y las politicas
comerciales propios de cada empresa, que deben contar con manuales
propios lo suficientemente claros y con el cimulo de informacién relevante

necesaria y que es conveniente invertir en educacién en el respectivo

mercado.

Esta juzgadora entiende que para la parte demandada, sociedades
ASEGURADORA ANCON, S.A. (ANCON INSURANCE CORPORATION),
HSBC SEGUROS (PANAMA), S.A., ASSICURAZIONI GENERALI, SPA,
ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., INTEROCEANICA DE SEGUROS,
S.A., y la ASOCIACION PANAMENA DE ASEGURADORES estd muy claro
que el mercado en que actian no puede afectarse o distorsionarse con
actos, conductas o convenios que coloquen a los proveedores del servicio en
una situacién tan ventajosa y lucrativa que resulte, en términos de ley y
justicia, totalmente inaceptable por cuanto suponen un menoscabo a los

derechos de otros: los consumidores.

La libertad individual -garantia constitucional- y para algunos -a la par con
la vida o incluso sobre ella- bien supremo, encuentra su limite,
perfectamente reconocible: la libertad del otro. De ahi que nunca estara de
mas en este tipo de procesos, recordar los articulos 295 y 49 de la

Constitucion Politica de la Reptblica de Panama:

Articulo 295. Estd prohibido en el comercio y en la
industria toda combinacién, contrato o accién cualquiera
que tienda a restringir o imposibilitar el libre comercial y
la compentencia y que tenga efectos de monopolio en
perjuicio del publico.

Articulo 49. El Estado reconoce y garantiza el derecho de
toda persona a obtener bienes y servicios de calidad,
informacién veraz, clara y suficiente sobre las
caracteristicas y el contenido de los bienes y servicios que
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, adqulere, asi como a la libertad de eleccién- y a
; condiciones de trato equitativo y dlgno

La Ley establecerda los mecanismos necesarios ffara
garantizar esos derechos, su educacién y: los.
procedimientos de defensa del consumidor y usuarm eL o
resarcimiento de los dafios ocasionados y las’ sanciones,~
correspondientes por la transgresmn de estos derechos. \%gtgz;tg 2

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, quien suscribe, JUEZ OCTAVA
DE CIRCUITO CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE LA PROVINCIA
DE PANAMA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley APRUEBA las transacciones suscritas por la
AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO) con las sociedades ASEGURADORA
ANCON, S.A. (ANCON INSURANCE CORPORATION), HSBC SEGUROS
(PANAMA), S.A., ASSICURAZIONI GENERALI, S.P.A.,, ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., INTEROCEANICA DE SEGUROS, S.A.,
y con la ASOCIACION PANAMENA DE ASEGURADORES (APADEA),
dentro del presente Proceso Acumulado que por Practicas Monopolisticas
Absolutas inicid la autoridad publica descentralizada del Estado que, por
disposicién legal tiene la funcién de proteger y asegurar el proceso de libre
competencia y libre concurrencia en la Republica de Panama.

Fundamento de Derecho: articulos 49 y 295 de la Cénstitucién Politica
de la Republica de Panam4, articulos 1, 2, 7, 84, 86, 124 y 191 de la Ley N°
45 de 31 de octubre de 2007, modificada por la Ley N°29 de 2008, articulo

28 del Decreto Ejecutivo N°8-A de 22 de enero de 2009, articulos 989, 1082
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A SANTIAGO

" El Secretario A
Lcdo. JUAN CARLOS MARTIME
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