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ACODECO (De 20 de lescorehre  de 2010)

“Mediante In cunl s¢ otorga concepto favorable condicionado a la concentracion econdmica
entre los agentes ccondmicos THE SHELL COMPANY (W.L) LIMITED (vendedor),
PETROLEOS DELTA, S.A. (comprador operador) y PROPIEDADES PETRODELTA,
SA. (comprador inmobiliario), consistente en la venta y adquisicibn de actives y
operaciones de THE SHELL COMPANY (W.L) LIMITED en la Repiblica de Panami®”,

-Expediente N CE-004-10 de 14 de octubre de 2010-

EL DIRECTOR NACIONAL DE LIBRE COMPETENCIA
En ejercicio de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia (en adelante LA
AUTORIDAD) es una entidad pablica descentralizada del Estado, con personeria juridica
propia, autonomia en su régimen interno ¢ independencia en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con el articulo 84 de la Ley N° 45 de 31 de octubre de 2007' (en adelante Ley 45);

Que la Ley 45, establece en su articulo 23 la posibilidad de verificacion previa de
concentraciones cconomicas: “Anfes de surtir sus efectos, las concemtraciones podrin ser

notificadas y sometidas, por el agente econdmico imteresado, a la verificacion de la Autoridad "

Que en virtud de lo estipulado en ¢l numeral 3 del articulo 99 de la Ley 45, al Director Nacional
de Libre Competencia es al que le corresponde: “Conocer, a peticidn de parte, de los procesos
de verificacion de concentraciones econdmicas, conforme a las disposiciones de la presente

Ley"™,

Que ¢l numeral 2 del articulo 98 de la Ley 45 establece como facultad del Director Nacional de
Libre Competencia: "“Recabar documentos, tomar testimonios y obtener otros elementos
probatorios ¢ informacion a fravés de cualquier medio de prueba, de instituctones publicas y
privadas y de personas natwrales o juridicas, dentro de los limites de su competencia;

Que ademds de las funciones antes citadas, al Director Nacional de Libre Competencia le
corresponderin las demds funciones atribuidas a €1, en virtud de la Ley 45 y sus reglamentos,
guias y demis disposiciones que rigen la materia.

Que fue solicitado ¢l tramite de verificacion previa de la concentracién econdmica de los agentes
ccondmicos THE SHELL COMPANY (W.L) LIMITED’ (en adelante SHELL), quien es ¢l
vendedor de sus activos y operaciones en la presente transaccion mercantil, PETROLEOS

' Ley N* 45 de 3) de octubre de 2007, “Que dicta normas sobre Proteccion al Consumidor v Defensa de la
Competencia y otra dispesicion”

" THE SHELL COMPANY (W.L) LIMITED es operador de las estaciones de combustible marca SHELL ¢n la
Republica de Panamé.

wnw.autoridaddelconsumidor.gob.pa
Ceatral Telefonica (507) $10-1313. Atencion al Consumidor (507) 510-1300.
Apdo. Postal 0816-01499 Panama, Repablica de Panama,



DELTA, S.A.2 (en adelante DELTA) quien es el comprador operador de los activos de SHELL
y PROPIEDADES PETRODELTA, S.A. (en adelante PETRODELTA) quien es el

comprador inmobiliario de todos los bienes inmuebles de SHELL en la Republica de Panam4;

Que como consecuencia de la solicitud, se efectuaron los tramites que exige el procedimiento de
verificacion previa, de conformidad con la Ley 45, el Decreto Ejecutivo No. 8-A de 22 de enero
de 2009 “Por el cual se reglamentan ¢l Titulo I (Del Monopolio) y otras disposiciones de la Ley
45” (en adelante Decreto Ejecutivo 8-A), y la Resolucion No. A-31-09 de 16 de julio de 2009
por el cual se aprueba “La Guia para el Control de las Concentraciones Econdmicas” (en

adelante La Guia), como se hace constar a continuacion:

I. ANTECEDENTES:

1. Conocimiento de LA AUTORIDAD.

Mediante Memorial presentado el dia 14 de octubre de 2010, la firma forense ALEMAN,
CORDERO, GALINDO & LEE, actuando en nombre y representacion de SHELL, DELTAy
PETRODELTA (en conjunto LOS AGENTES ECONOMICOS), notificoé y sometié a
verificacion previa, para obtener el concepto favorable de LA AUTORIDAD, la concentracion
econdmica consistente en la venta y adquisicion de activos y operaciones de SHELL en la

Republica de Panama.

Asimismo, el solicitante sefiala en su memorial, que la concentracién econémica esta supuesta a
concretarse una vez se obtenga el concepto favorable de LA AUTORIDAD vy se cumplan con

los demas términos y condiciones pactadas por las partes.

2. Descripcién de la Operacion.

Segun la descripcion presentada por los solicitantes, el dia 14 de octubre de 2010, la empresa
SHELL ha llevado a cabo un proceso de licitacion privada internacional para la venta de sus
activos y operaciones, tanto en Panama como en Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica
y Nicaragua; proceso en el que han participado diversos potenciales compradores locales e

internacionales.

Es por esto que, sefiala el solicitante en su memorial petitorio lo siguiente:

“Luego de un largo proceso de revision legal, comercial y econémica, asi como de
intensas negociaciones, THE SHELL COMPANY (W.l.) LIMITED ha alcanzado un
acuerdo en principio para llevar adelante la transaccion que consiste en la venta de
sus bienes inmuebles en la Republica de Panama a favor PROPIEDADES
PETRODELTA, S.A., asi como la venta de sus operaciones y demas activos en la
Republica de Panama a favor de PETROLEOS DELTA, S.A., (en adelante la

®* PETROLEOS DELTA, S.A. es operador de las estaciones de combustible marca DELTA en la Republica de
Panama.



“Transaccion”), sujeto entre otras cosas, a la obtencion de las autorizaciones
gubernamentales requeridas en Panama, incluyendo el concepto favorable de la
Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia (también
denominada “ACODECQO”), y sujeto a los demds términos y condiciones pactados

entre las partes”.

Lo anterior les conlleva a la solicitud de verificacion previa de concentracion econémica que hoy
se nos endilga, la que lleva consona la suscripcion de un contrato de compra venta, dando como
resultado que EMPRESA GENERAL DE PETROLEOS, S.A.*(en adelante EGP), a través de
sus subsidiarias DELTA y PETRODELTA, adquiera el control de los activos y operaciones de
SHELL en la Republica de Panama.

Por tal motivo, LOS AGENTES ECONOMICOS, junto a SHELL OVERSEAS HOLDINGS
LTD. y EMPRESA GENERAL DE CAPITAL, S.A.%, suscribieron y firmaron los siguientes

documentos:

=  “Asset Purchase Agreement (Panama)”, cuya traduccion oficial al idioma espafiol es
“Acuerdo de Adquisicion de Activos (Panama)”;

= “Disclosure Letter”, cuya traduccion oficial al idioma espafiol es “Carta de Declaracion”;

En ese mismo sentido, las empresas SHELL BRANDS INTERNATIONAL AG’, DELTA y
EMPRESA GENERAL DE CAPITAL, S.A., suscribieron otro documento denominado:
= “Debranding Agreement (Panama)”, cuya traduccion oficial al idioma espafiol es

“Contrato de Supresion de Marca (Panamd)”.

La operacién contempla la compra de activos® y pasivos® de la empresa, por lo que una vez

culminada esta primera etapa, se establece un periodo de tiempo determinado para el cese del uso

* PROPIEDADES PETRODELTA, S.A., es una sociedad anénima panamefia cuya totalidad (100%) de sus
acciones emitidas y en circulacion son de propiedad de PETROLEOS DELTA, S.A. Por su parte PETROLEOS
DELTA, S.A,, es una sociedad anénima panamefia cuya totalidad (100%) de sus acciones emitidas y en circulacion
son de propiedad de EMPRESA GENERAL DE PETROLEOS, S.A. De esta forma, tanto PROPIEDADES
PETRODELTA, S.A., como PETROLEOS DELTA, S.A., son subsidiarias d¢ EMPRESA GENERAL DE
PETROLEOS, S.A.

> SHELL OVERSEAS HOLDINGS LTD., es una empresa constituida en el Reino Unido, registrada bajo el
naimero 00596107, con domicilio en Londres, Inglaterra, quien actia como garante de SHELL en el acuerdo de
adquisicidn de activos; foja 194 del Expediente N° CE-004-10 de 14 de octubre de 2010.

® EMPRESA GENERAL DE CAPITAL, S.A., es una empresa constituida en la Republica de Panamé,
debidamente inscrita a ficha 423988, rollo 398365 de la seccion de micropeliculas mercantil del Registro Publico de
Panamd, con domicilio en la Ciudad de Panama, quien actia como garante de DELTA y PETRODELTA en el
acuerdo de adquisicion de activos: foja 194 del Expediente N° CE-004-10 de 14 de octubre de 2010.

"SHELL BRANDS INTERNATIONAL AG, es una compafiia constituida en Suiza, con niimero de registro CH-
170.3.026.771-6 y con oficinas registradas en Baarermatte, CH 6340 Baar, Suiza.; foja 445 del Expediente N° CE-
004-10 de 14 de octubre de 2010.

8 «Activos adquiridos”, significa todos los bienes, propiedades, derechos contractuales y de buena fe, derechos y
reclamos del Vendedor en relacién con el Negocio que se ubiquen en Panamd, ya sea muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, pero con exclusion expresa de los activos excluidos; foja 201 del Expediente N° CE-004-10
de 14 de octubre de 2010.

® “Pagivos asumidos”, salvo por las obligaciones excluidas, en la fecha de finalizacion, el comprador debera asumir
y sera responsable por todas las obligaciones que surjan de o estén relacionadas con las operaciones del vendedor en
Panama, inclusive con respecto del negocio y los activos adquiridos que surjan o se acumulen en, antes o después de

3



de la marca de fabrica SHELL en la Republica de Panama. Ahora bien, en el acuerdo de
adquisicion de activos se establecen responsabilidades excluidas de la operacion, en la que se
manifiesta que el vendedor seguird siendo responsable por cualesquier litigio, ya sea civil,

administrativo, penal o de otra naturaleza™.

Esta adquisicion de activos y operaciones en la Republica de Panam4, posiciona a EGP, en un

sitial importante en la operacion de estaciones de combustible en el pais.

3. Generales de los Agentes Econdmicos Involucrados Directamente en la Concentracion

Economica.

De conformidad con el memorial presentado (Ver fojas 746-749 del Tomo Il) los agentes
econdmicos involucrados directa o indirectamente en la verificacion previa de concentracion

econdmica son los siguientes:

» THE SHELL COMPANY (W.l.) LIMITED, sociedad an6nima organizada y existente de
conformidad con las leyes del Reino Unido, habilitada para hacer negocios en Panama4,
segun consta a la Ficha SE-91, Rollo 1367, Imagen 3 de la Seccién de Micropeliculas
(Mercantil) del Registro Pablico, con domicilio ubicado en Carretera Transistmica, Via
Colo6n, a 200 metros a mano izquierda después del puente elevado de San Miguelito,
Republica de Panama.

. PROPIEDADES PETRODELTA, S.A., sociedad anénima debidamente inscrita en el
Registro Publico, Seccion de Micropelicula (Mercantil) a la Ficha 710793, Documento
1833526, con oficinas en Avenida Miguel A. Brostella, Centro Comercial Camino de

Cruces, Piso # 7, El Dorado, de la Ciudad de Panamé, Republica de Panama.

. PETROLEOS DELTA, S.A., sociedad anénima debidamente inscrita en el Registro
Publico, Seccién de Micropelicula (Mercantil) a la Ficha 115657, Rollo 11524, Imagen 2,
con oficinas en Avenida Miguel A. Brostella, Centro Comercial Camino de Cruces, Piso #

7, El Dorado, de la Ciudad de Panama, Republica de Panama.

. EMPRESA GENERAL DE PETROLEOQOS, S.A., una sociedad organizada y existente de
conformidad con las leyes de la Republica de Panama, inscrita en el Registro Publico en la
Ficha 243553, Rollo 31495, Imagen 2 de la Seccion de Micropeliculas (Mercantil), con
oficinas en Avenida Miguel A. Brostella, Centro Comercial Camino de Cruces, Piso # 7, El
Dorado, de la Ciudad de Panam4, Republica de Panama.

la fecha de finalizacion, incluyendo sin limitacién, las obligaciones que se establecieron en las cuentas; foja 229 del
Expediente N° CE-004-10 de 14 de octubre de 2010.

9En el Anexo 2, Apéndice 9, del Acuerdo de Adquisicion de Activos, se establecen todas las responsabilidades
excluidas de la presente concentracion econémica, que versan sobre litigios actuales que mantiene el vendedor, tanto
como demandante como en su calidad de demandado.



4. Generales de los Representantes Legales o Mandatarios de los Agentes Econdmicos

5.

Participantes en la Concentracion Econémica.

GERMAN JIMENEZ-VEGA, varén, peruano, ingeniero, mayor de edad, con Pasaporte
namero 4147455, en su condicién de Apoderado de THE SHELL COMPANY (W.I.)

LIMITED, con oficinas en el mismo lugar de la sociedad.

AUGUSTO GERBAUD DE LA GUARDIA, varon, panamefio, mayor de edad,
ingeniero, comerciante, vecino de esta ciudad y portador de la cédula de identidad
personal nimero 8-212-650, en su condicion de Gerente General y Apoderado de
PROPIEDADES PETRODELTA, S.A., con oficinas en el mismo lugar de la sociedad.

AUGUSTO GERBAUD DE LA GUARDIA, var6n, panamefio, mayor de edad,
ingeniero, comerciante, vecino de esta ciudad y portador de la cédula de identidad
personal nimero 8-212-650, en su condicion de Gerente General y Apoderado de
PETROLEOS DELTA, S.A., con oficinas en el mismo lugar de la sociedad.

AUGUSTO GERBAUD DE LA GUARDIA, varén, panamefio, mayor de edad,
ingeniero, comerciante, vecino de esta ciudad y portador de la cédula de identidad
personal nimero 8-212-650, en su condicion de Gerente General y Representante Legal
de EMPRESA GENERAL DE PETROLEQS, S.A., con oficinas en el mismo lugar de

la sociedad.

Términos en que se Presenta la Concentracion Econ6mica para la Emisién de
Concepto.

La solicitud de verificacion previa efectuada por LOS AGENTES ECONOMICOS aborda sus

consideraciones, en torno a la viabilidad de la misma, fundamentandose esencialmente en los

siguientes hechos:

La operacién proyectada no generara efectos econdmicos negativos sobre la competencia

v libre concurrencia en el mercado de hidrocarburos de Panama.

La operacion no dafa, restringe o limita de manera irrazonable la libre competencia y

concurrencia en los mercados pertinentes afectados.

La operacion no le otorga a Delta el poder de fijar precios unilateralmente o de restringir

sustancialmente el abasto o suministro en el mercado pertinente, sin que los agentes

econdmicos puedan efectiva o potencialmente contrarrestar dicho poder.

Estos tres puntos han sido sustentados por los solicitantes indicando las siguientes razones:

1.

El Estado ha fijado un “cap” o tope al precio de venta al por menor en las estaciones.



Existe una fuerte rivalidad entre las distintas marcas que participan en el mercado de
diesel y el de gasolina, lo cual crea mucha competencia entre marcas y entre estaciones
de combustible, ya que muchas de éstas son operadas por agentes econdémicos distintos
de la distribuidora que les suministra el producto. Esta fuerte rivalidad se ve reflejada en
unos precios menores a los topes establecidos por el Estado, tal como se observa en las
publicaciones de “La Ruta del Ahorro” que realiza la ACODECO cada quince dias en su
pagina web. En efecto, en la encuesta del 13 de septiembre de 2010 se observa que el
58% de las estaciones encuestadas tenian precios menores al precio tope fijado por el

Gobierno.

Dada la alta rivalidad existente, Delta se ve obligada a fijar o promover un precio
competitivo para sus productos frente a estaciones de combustibles competidoras (Esso,
Texaco, Accel e independientes) que venden por debajo del precio tope, ya que de lo
contrario el producto Delta perderia volimenes de ventas y participacion de mercado
tanto a nivel mayorista como minorista. Es decir, Delta est& disciplinado por el mercado

con o sin tope de precio final.

Las escalas de operacion eficiente en cada mercado pertinente minorista son
relativamente bajas, sobresaliendo un alto grado de competencia lo que se ve reflejado en
una significativa reduccion de los margenes de comercializacién (precio final —
impuestos — precio de paridad) con relacién a hace diez afios, y en precios finales al por

menor por debajo de los topes establecidos por el Estado.

En el mercado pertinente minorista, participa un numero importante de agentes
econdmicos que trabajan bajo diferentes esquemas de operacion que contribuyen a que

los costos de inversion, que son costos hundidos, no constituyan una barrera a la entrada.

En el mercado minorista pertinente practicamente no hay barreras a la entrada, ni de tipo

economico, ni legales.

De las 68 estaciones de combustibles que venden en el pais productos amparados bajo la
marca Shell, sélo en . de ellas (.%), Shell participa como agente econémico en el
mercado minorista de venta de gasolina y diesel y, por ende, no tiene poder sobre el .%
restante para definir el precio al por menor en las estaciones que venden su producto. Es
decir, el o6 de las estaciones de combustible que venden productos Shell son operadas
por agentes economicos distintos de Shell, quienes son los que definen el precio final de
venta al por menor, por supuesto tomando en cuenta los topes establecidos por el

Gobierno.

Delta, opera y define el precio final de venta al por menor sélo en el % de las

estaciones de combustible con su marca.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A nivel del mercado minorista, esta concentracion se da sobre un nimero relativamente
pequefio de estaciones de combustible ubicadas en San Miguelito, la Ciudad de Panama y
La Chorrera, y en todos estos lugares luego de la concentracién existird un nimero

suficientemente alto de agentes econdmicos compitiendo.

El mercado industrial se caracteriza por operar bajo una fuerte rivalidad fundamentada en
el fuerte poder de negociacién de agentes compradores. Luego de la concentracion esta
fuerte rivalidad se mantendra, por lo que no vemos que esta operacion tenga efectos

negativos sobre este mercado.

Esta concentracién no trata de una empresa multinacional poderosa en la region, que
adquiere a una empresa local pequefia, sino de una empresa relativamente pequefia,
nacional, que adquiere a una mas grande y que mejora sus condiciones para competir.
Este estudio demuestra como, a través de esta concentracion, DELTA como empresa
nacional mejora su condicion para competir con las multinacionales poderosas restantes

en el mercado local, siendo por tanto, una operacién pro-competitiva.

DELTA (empresa nacional, relativamente pequefia) al pasar a tener una mayor
participacién del mercado por razon de la concentracion y lograr las eficiencias que se
derivan de eso, podrd mejorar su condicién competitiva con respecto a las empresas
multinacionales en el mercado, mejorandose a su vez las condiciones de competencia en

el pais.

Esta operacién es una buena oportunidad para que una empresa de capital nacional
expanda sus operaciones y se internacionalice en un sector tradicionalmente dominado

por empresas transnacionales de otros paises.

El mercado de distribucién mayorista contintia regulado bajo el esquema del “precio de
paridad” que es el precio maximo al que las empresas importadoras-distribuidoras pueden

importar los productos a las zonas libres de combustible.

Esta concentracién tiene implicaciones beneficiosas sobre la eficiencia econdmica y la
competencia, ya que va a permitir que Delta incremente su volumen de ventas, alcance
economias de escala y mejore sus condiciones para negociar precios de combustible en
los mercados internacionales basado en un mayor volumen de compra, lo que mejorara su
capacidad de competir con el resto de las empresas, que siendo parte de corporaciones
multinacionales tienen acceso a precios de combustible mas bajos en mercados

internacionales, debido al volumen que compran como corporacion.



16. Esta operacion tendra efectos positivos sobre la economia nacional en la medida que
reducira los flujos de divisas hacia el extranjero con su correspondiente efecto

multiplicador sobre el Producto Interno Bruto y los empleos.

17. Los mercados pertinentes objeto del presente analisis, operan ya sea de forma directa o
indirecta en base a precios topes regulados, como se evidencia con el precio de paridad y
el precio maximo para la venta al por menor, lo que elimina la posibilidad de que alguna
empresa, antes o después de la concentracion, tenga la capacidad de elevar de forma

unilateral los precios.

Con base en las argumentaciones anteriores, los apoderados legales de LOS AGENTES
ECONOMICOS manifiestan que la operacion es compatible con la Ley 45, por lo que solicitan
a LA AUTORIDAD que emita concepto favorable a la operacion proyectada de concentracion

econdmica.

6. Actuacion de LA AUTORIDAD.

Una vez recibida la solicitud de verificacién de concentracion econémica, el dia 14 de octubre de
2010, LA AUTORIDAD efectu6 una revision preliminar de los documentos y pruebas aportadas
por el agente econdmico solicitante, de conformidad con el articulo 21 del Decreto Ejecutivo 8-A

y de conformidad con La Guia.

Es en este sentido que los dias 21 y 26 de octubre, asi como el 1 de noviembre de 2010, LA
AUTORIDAD requiri6 a LOS AGENTES ECONOMICOS documentacion e informaciones
adicionales a las presentadas con la solicitud de verificacion previa de la concentracion
econdmica, las que fueron requeridas para tener conocimiento de datos importantes de la
transaccion, asi como del mercado en el cual se solicita dicha verificacion previa, las que se
enfocaron en solicitud de informacion precisa de cada estacion, tanto para DELTA como
SHELL,; por provincia, distrito, corregimiento, avenida, calle, barrio, etc.; adicionalmente las
relaciones contractuales, tipo de contrato(s) fechas de inicio, fecha de finalizacion,
penalizaciones por terminacion anticipada, etc., de las estaciones de combustible marca
SHELL"; asi como demés informacién sobre los productos que comercializa SHELL en la

Republica de Panama.

Por otra parte, cabe destacar que el dia 1 de noviembre de 2010, se remitié oficio con
requerimiento de informacion a la Secretaria Nacional de Energia*’(en adelante SNE), a objeto

de evaluar la referida concentracion economica, solicitandole lo siguiente:

1 Fojas 804 a 806 del Expediente N° CE-004-10 de 14 de octubre de 2010.
12 De conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 52 de 30 de julio de 2008, se crea la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo adscrita al Ministerio de la Presidencia.



1. Lista de los agentes economicos que participan del mercado mayorista de venta de
combustibles en la Republica de Panama, entendiéndose por mercado mayorista, el
pertinente a la venta al por mayor de gasolinas (91, 95 octanos), Kerosene, Jet Fuel,
diesel, bunker c, diesel marino, low viscosity, gas licuado, propano HD5 uso auto motriz.
Esta lista debe incluir por lo menos, pero no limitandose, informacion sobre las
respectivas ubicaciones geograficas de los agentes econdmicos que participan y ventas

mensuales (galones) desde el afio 2007 hasta la fecha.

2. Lista de los agentes econdmicos que participan del mercado minorista de venta de
combustible en la Replblica de Panamd, entendiéndose por mercado minorista, el
pertinente a la venta al detal de gasolinas (91, 95), kerosene, diesel (en todas sus
variantes), gas vehicular; ésta lista debe incluir por lo menos, pero no limitandose,
informacidn sobre las respectivas ubicaciones geograficas de cada una de las estaciones

de venta al publico y las ventas mensuales (galones) desde el afio 2007 hasta el presente.

3. De estar a su alcance, mapa de distribucion geogréfica, tanto para el mercado mayorista

como minorista de venta de combustibles en la Republica de Panama.

4. Volumen de importaciones desde el afio 2007 a la fecha por agente econémico y el
mercado que atiende.

5. Cualquier informacion adicional que usted considere pueda ser de utilidad en la
evaluacion de ésta verificacion previa de concentracion econdémica por parte de LA
AUTORIDAD.

Cabe destacar que el dia 17 de noviembre de 2010 se recibi6 la Nota N° 1033-10, en la que la
SNE remite parcialmente la informacion y documentacidn solicitada por LA AUTORIDAD, la
que reflejé inconsistencias en la informacidon solicitada, lo que dificultd el andlisis de algunos
puntos de esta Resolucion; también podemos sefialar que se reciben los dias 28 de octubre y 8 de
noviembre de 2010, los ultimos documentos solicitados y aportados por LOS AGENTES
ECONOMICOS.

Una vez cumplida la etapa de solicitud y entrega de la informacion, se procedié a emitir la
Resolucién No. DNLC-OGC-027-10 de 8 de noviembre de 2010, mediante la cual se declar6 que
los interesados habian cumplido con la entrega de la informacion y los documentos solicitados,
por lo que el término de los sesenta (60) dias para resolver la solicitud comenzaron a contarse a
partir del dia 8 de noviembre de 2010, venciéndose el dia viernes 7 de enero de 2011 la

emisién de concepto sobre la presente operacion de concentracion econémica.



7. Marco Legal.
De conformidad con el articulo 1 de la Ley 45, LA AUTORIDAD tiene como objeto proteger y

asegurar, entre otras cosas, el proceso de libre competencia econdémica y la libre concurrencia,
erradicando las practicas monopolisticas y otras restricciones en el funcionamiento eficiente de
los mercados de bienes y servicios®®. De igual manera es la competente para investigar y

sancionar las précticas prohibidas por esta Ley.

Ahora bien, la presente transaccion mercantil de adquisicion de activos y pasivos de SHELL
(vendedor) y DELTA (comprador — operador), asi como de PETRODELTA (comprador -

inmobiliario), involucra a empresas competidoras en el mercado de ventas y abastecimiento de

combustibles en la Republica de Panam4, sector en que se encuentra regulado el precio tope14 0
méaximo de venta al publico de algunos combustibles liquidos, o sea de la gasolina de 91 y 95
octanos, del diesel y diesel bajo azufre, en algunas ciudades o localidades del pais como lo son:
Panama, Coldn, Arraijan, La Chorrera, Anton, Penonomé, Aguadulce, Divisa, Chitré, Las

Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcan, Cerro Punta, Puerto Armuelles y

ChanguinolalS.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley N° 52 de 30 de julio de 2008 que versa sobre la SNE,
establece que: “para los efectos de esta Ley, el sector energia comprende a las personas
publicas y privadas, las empresas y actividades que estas realicen, que tengan por objeto el
estudio, la exploracién, la explotacién, la produccién, la generacion, la transmision, el
transporte, el almacenamiento, la distribucion, la refinacion, la importacion, la exportacion, la
comercializacion y cualquiera otra actividad relacionada con los sectores de electricidad,
hidrocarburos, petroleos y sus derivados, carbdn, gas natural, biocombustibles, energia
hidraulica, geotérmica, solar, biomasica, edlica, nuclear y demas fuentes energéticas. La
Secretaria tiene las funciones relacionadas con la planificacion, investigacion, direccion,
supervision, fiscalizacién, operacion y control de las politicas globales y define las estrategias
operativas del sector, con la finalidad de formular las politicas de energia en la Repuablica de

Panamd” (el resaltado es nuestro).

Lo antes sefialado corrobora que estamos en esta concentracion econdémica, ante un mercado
regulado que claramente establece parametros de venta en el precio del combustible al por

menor, por lo que la operacion mercantil entre DELTA y SHELL de alguna forma puede o no

B3 Funcién auténoma que ejerce la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, de
conformidad con el articulo 298 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panaméa que sefiala: “El Estado velara
por la libre competencia econémica y la libre concurrencia en los mercados. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que garanticen estos principios”.

Y El articulo 199 de la Ley 45, faculta al Organo Ejecutivo para formular y reglamentar las politicas de regulacién
de precios fijando temporalmente los precios de determinados bienes y servicios, funciéon que es atribuida y es
responsabilidad de la Secretaria Nacional de Energia, la que determinara en cada ocasién, mediante resolucion de
mero cumplimiento, los precios maximos de venta al publico especificos de cada combustible en cada localidad,
actualizando cada catorce (14) dias calendarios dichos precios, en funcién de las variaciones que experimenten los
precios de paridad de importacion respectivos y de la estimacion de los costos de flete y margenes razonables de
comercializacion para cada combustible.

> Actualmente el Decreto Ejecutivo N° 856 de 25 de agosto de 2010, regula por seis meses, prorrogables, los
precios al publico de las gasolinas de 91 y 95 octanos, del diesel y del diesel bajo en azufre en las localidades arriba
mencionadas.
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afectar al consumidor vy, es por eso, que cabe analizarla desde la perspectiva de la Ley 45, que es
de aplicacion en todo el territorio nacional y en general para todas las concentraciones
econémicas que puedan afectar la economia de la Replblica de Panama™. En términos
generales podemos mencionar que son objeto de revision todas aquellas concentraciones que
puedan afectar el mercado panamefio, aunque la operacion se surta en el exterior. Lo

fundamental es que los productos o servicios sean comercializados dentro del territorio nacional.

Tal cual se desprende del articulo 99 de la Ley 45, la norma establece que seré el Director
Nacional de Libre Competencia el encargado de brindar el concepto favorable, condicionar o
desaprobar la concentracion econdémica planteada, razon por la cual deberan analizarse todos los
presupuestos que establece la Ley 45, el Decreto Ejecutivo 8-A y La Guia, normas que integran
el escenario juridico que debe ser tomado en cuenta al momento de tomarse una decisién con

respecto a la presente concentracion econémica.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el articulo 23 de la Ley 45, establece el concepto de

verificacion previa, indicando lo siguiente:

“Articulo 23. Verificacién Previa. Antes de surtir sus efectos, las concentraciones
podran ser notificadas y sometidas, por el agente econdémico interesado, a la
verificacion de la Autoridad”.

Este es el escenario propuesto a través del apoderado legal de LOS AGENTES
ECONOMICOS, en virtud de la compraventa de activos y operaciones de SHELL en la
Republica de Panam&. La verificacion previa es notificada a LA AUTORIDAD antes de que la
operacion comercial sea concretada y aprobada, y como efecto principal conlleva que, aquellas
concentraciones econdémicas que cuenten con el concepto favorable de LA AUTORIDAD no
podran ser impugnadas posteriormente por la Entidad, salvo que la informacién proporcionada
por el solicitante haya sido falsa o incompleta. Al respecto veamos el articulo 24 de la Ley 45

que sefala:

“Articulo 24. Efectos de la Verificacion. Las concentraciones que hayan sido
verificadas, y cuenten con el concepto favorable de la Autoridad podran operar
validamente y no podran ser impugnadas posteriormente por razon de los elementos
verificados, salvo cuando dicho concepto favorable se hubiera obtenido con base en
informacion falsa o incompleta proporcionada por el agente interesado.”

Desde que es solicitada la verificacion previa a LA AUTORIDAD, LOS AGENTES
ECONOMICOS se someten al procedimiento administrativo que efectda la Institucion, en el
cual podra otorgar concepto favorable, condicionar o rechazar la concentracion econémica

propuesta.

Para emitir concepto, LA AUTORIDAD tiene un término de sesenta (60) dias calendarios para

pronunciarse, contados a partir del recibo de toda la informacion solicitada, de lo contrario, de no

18| a Guia, punto 15.
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haber pronunciamiento, se entendera como aprobada la concentracidbn econdmica.
Consecuentemente, debera tomar en cuenta los parametros y elementos que se establecen en las
normas de defensa de la competencia, antes citadas, a fin de realizar una evaluacion sobre el
cambio estructural que tendra el mercado a partir de la operacion comercial que involucra la

adquisicion de activos y operaciones de SHELL en la Republica de Panama.

Para tal efecto, se deben evaluar los distintos aspectos econdmicos y juridicos que componen el
entorno de esta operacion comercial, asi como la posible afectacion que cause al mercado
panamefio, concretamente en lo que se refiera al aspecto de la competencia y las posibles

restricciones que puedan suceder a partir de dicha concentracion.

Algunos de los elementos que serdn contemplados en el analisis son: el mercado pertinente en el
que se desenvuelven los agentes econdmicos que se concentraran; los participantes en el mismo,
los niveles de concentracion, las condiciones de entrada, la rivalidad existente; de cara a poder
determinar si la concentracion econdmica tiene efectos restrictivos sobre la libre competencia y

la libre concurrencia en los mercados pertinentes afectados.

Una vez evaluados todos los elementos relacionados con la concentracion econémica propuesta
por LOS AGENTES ECONOMICOS, se determina si la concentracion econdémica obtiene el
concepto favorable de LA AUTORIDAD. En todo caso el articulo 24 del Decreto Ejecutivo 8-
A establece que LA AUTORIDAD, como resultado de la verificacion, podra emitir concepto
favorable, condicionar el otorgamiento del concepto o negar el concepto favorable. Igualmente el
articulo 25 de dicho Decreto Ejecutivo 8-A, establece que LA AUTORIDAD podra condicionar
su decision sobre la concentracion, para que se ajuste a la Ley. Podra igualmente sujetar la

realizacion de la concentracion, a las siguientes medidas correctivas:

1. Abstenerse de realizar o llevar a cabo una determinada conducta.

2. Enajenar u otorgar a terceros derechos sobre determinados activos materiales o
intangibles, partes sociales o acciones.

Modificar, transferir o eliminar una determinada linea de produccion.

Modificar o eliminar clausulas de los actos, convenios o contratos que pretendan celebrar.
Poner a disposicion de competidores la capacidad de produccion o la capacidad logistica.
Ofrecer garantias del traslado de beneficios en eficiencia a los consumidores.

Contratar un auditor que controle el cumplimiento de las condiciones.

© N o o s w

Cualesquiera otras condiciones o medidas correctivas que estime pertinentes con el

objeto de eliminar los efectos anticompetitivos de la concentracion.
Cabe destacar que el articulo 25, también sefiala que no se podran decretar medidas correctivas

que no estén directamente vinculadas a la correccion de los efectos de la concentracion

economica sometida a verificacion previa.
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La presente operacion comercial no requiere para su concrecion del consentimiento u aprobacion
de la SNE, toda vez que el Decreto de Gabinete N° 36 de 17 de septiembre de 20037 (en
adelante Decreto de Gabinete 36), que establece la politica nacional de hidrocarburos de la
Republica de Panamd, versa entre otros puntos, sobre parametros y condiciones para la
consecucidn de contratos, permisos y registros en el mercado de productos derivados de petroleo
y no sefiala nada al respecto sobre fusiones o concentraciones econémicas®®, sin embargo, por los
productos objeto de comercializacion, combustibles y derivados del petroleo, es dable que LOS
AGENTES ECONOMICOS requieran efectuar algunos tramites ante esa instancia
gubernamental. El hecho de que LA AUTORIDAD verifique como la concentracion econémica
puede o no afectar el mercado, no interviene en ningun tramite que LOS AGENTES

ECONOMICOS tengan a bien realizar para finalizar la transaccion.

En vista de todo lo antes enunciado, pasaremos a examinar los distintos elementos que se

desarrollan en La Guia.

1. ALCANCE Y CONTROL DE LA CONCENTRACION ECONOMICA.

Como sefialaramos anteriormente, la concentracion econémica entre LOS AGENTES
ECONOMICOS, que tiene por objeto la adquisicion de activos y operaciones de SHELL en la
Republica de Panam4, esta sujeta a que se cumplan dos (2) condiciones fundamentales para su

finalizacién, tal como las enumera el solicitante que son:

“l. La recepcion de todos los consentimientos, aprobaciones o autorizaciones
obligatorias regulatorias (o derogaciones) y la opinion favorable (“‘concepto
favorable”) de ACODECO, tal y como se determina en el Articulo 23 y
concordantes de la Ley N° 45 de 2007 de la Republica de Panama, dentro del
periodo de investigacion mas corto posible, incluyendo cualquier extension al
mismo que sea necesaria 0 apropiada, para llegar a un acuerdo en cuanto a las
condiciones, obligaciones o modificaciones para obtener dichos consentimientos,
aprobaciones o autorizaciones reglamentarias.

2. La venta de todas las acciones de SHELL COSTA RICA, S.A., al comprador o
a un afiliado del comprador y debera ocurrir simultdneamente con la finalizacion
de la Transaccion, siendo reconocido por las partes que a pesar de cualquier
provision contraria en este Acuerdo al respecto, las partes no podran renunciar a
esta condicion, excepto con el Acuerdo escrito del comprador y del vendedor”.

Cabe sefalar que el vendedor y comprador aceptaron y acordaron en el Acuerdo de Adquisicion

de Activos, que la venta de los activos adquiridos se efectuaria de conformidad con la Ley

7 Que tiene como proposito establecer el marco regulatorio apropiado para el desarrollo y el funcionamiento
adecuado de las actividades relacionadas con la industria y la comercializacién de los productos derivados de
petréleo en la Republica de Panama.

'8 Lo que sf sefiala el Decreto de Gabinete 36, en el numeral 17 del articulo 8, es que todo contratista o poseedor de
un permiso respectivo tendra la obligacion de cumplir con las normas de libre competencia economica y libre
concurrencia.
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panamefia, como una “venta de establecimiento de comercio”, de conformidad con el articulo

777" y articulos relacionados del Cédigo de Comercio de Panama.

En este sentido, LOS AGENTES ECONOMICOS publicaron en la Gaceta Oficial de la
Republica de Panama4, los dias 12, 15 y 16 de noviembre y en el Diario Panama Ameérica, los
dias 13, 14 y 15 de noviembre, el aviso de venta de los activos de SHELL en la Republica de

Panamé a DELTA, actuando de conformidad con el articulo 777 enunciado.

En vista de lo antes descrito, LA AUTORIDAD requirié a LOS AGENTES ECONOMICOS
una aclaracion al respecto, dado que el articulo 18 del Decreto Ejecutivo 8-A establece la

siguiente reglamentacion:

“Articulo 18. Verificacion Previa. Los agentes econémicos podran notificar y
someter a verificacion previa de la Autoridad las concentraciones econdémicas que se
propongan realizar. La notificacion de verificacion previa no obliga a los agentes
econdémicos a suspender la ejecucion de la concentracion, sin perjuicio de lo que la
Autoridad resuelva.

Paragrafo. En concordancia con el articulo 23 de la Ley, se entiende que una
concentracion comienza a surtir sus efectos a partir del momento en que uno de los
agentes economicos involucrados pueda ejercer juridicamente el control sobre el otro
u otros agentes econdémicos involucrados en la operacion .

Es por lo anterior, que LOS AGENTES ECONOMICOS aclaran el dia 17 de noviembre tal
actuacion, en los siguientes términos: “Tales publicaciones solamente se realizaron en atencion
a lo dispuesto en el articulo 777 y siguientes del Cédigo de Comercio, referentes a las ventas de

activos en la Republica de Panamd, con la Unica y exclusiva finalidad de que iniciase el

computo del término de treinta (30) dias que establece el articulo 780%° del Cédigo de Comercio

para que cualquier acreedor de The Shell Company (W.1.) Limited ejercite sus derechos y de ser

el caso interponga reclamo por el mismo en contra de The Shell Company (W.1.) Limited, tal

como lo prevén las antes referidas normas del Cdédigo de Comercio. De esta forma,
confirmamos por este medio a este Honorable Despacho que el acuerdo alcanzado para la venta
de los activos de The Shell Company (W.l.) Limited a Petréleos Delta, S.A. y Propiedades
Petrodelta, S.A.,_no ha surtido sus efectos. Dicha transaccion, tal como lo establece el propio

contrato de venta de activos, esta condicionada y sujeta a la verificacién previa de la
concentracion y correspondiente pronunciamiento de aprobacion o no por parte de la Autoridad
de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia a través del proceso de verificacion

previa que ahora nos ocupa” (énfasis suplido).

Y9 El articulo 777 del Cédigo de Comercio establece que la venta o transmisién por otro titulo cualquiera de un
establecimiento mercantil, no perjudicara a terceros si no se hiciere publica por medio de un aviso que se insertara
por tres veces en el periddico oficial y en uno de la localidad o del lugar més préximo si no lo hubiere.

0 E| articulo 780 del Cédigo de Comercio establece que los acreedores del propietario de un establecimiento, en el
término de dichos treinta dias, podran ejercitar sus derechos sobre el precio de la enajenacion, aun cuando su crédito
no fuere exigible todavia. Podran también dentro del mismo plazo, oponerse a la enajenacion, si alegaren y con un
avallo sumario demostraren que el precio convenido es inferior en diez por ciento al que racionalmente, dadas las
condiciones del mercado y las especiales de las mercaderias, podia haberse logrado.
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En vista de la aclaracion dada por LOS AGENTES ECONOMICOS y de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 arriba citado, podemos sefialar que la presente adquisicion de
activos y operaciones de SHELL en la Republica de Panama por parte de DELTA y
PETRODELTA, cumple con el condicionamiento introducido por el Decreto Ejecutivo 8-A, ya
que la operacion todavia no se ha realizado y esta sujeta a nuestro concepto favorable, por lo que

no ha surtido sus efectos, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley 45.

1. El Alcance Territorial.

La Ley 45 es la norma aplicable en materia de concentraciones econdémicas y se aplica a todas
las operaciones econémicas que puedan afectar la economia de la Republica de Panamé y, son
susceptibles de revision las mismas, si afectan o no afectan el mercado panamefo. Para
determinar el alcance territorial de esta concentracion, que involucra a SHELL y a DELTA, se
ha tomado como muestra todo el territorio nacional, pues hay estaciones de combustible de

dichas marcas a lo largo y ancho de todo el pais.

2. El Alcance Temporal.

En el caso bajo estudio, la firma forense ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE,
actuando en representacion de LOS AGENTES ECONOMICOS sometié voluntariamente la
verificacion de concentracion econémica a LA AUTORIDAD, por lo que de concederse el
concepto favorable, la concentracion econdmica no podria ser impugnada por LA
AUTORIDAD, al menos por razén de los elementos verificados, salvo que se hubiese
proporcionado informacion falsa e incompleta, tal como se establece en el articulo 24 de la Ley
45,

I1l. CONCEPTO Y TIPO DE CONCENTRACION ECONOMICA.

La Ley 45, en su articulo 21, define una concentracion econémica asi:

"Articulo 21. Concepto y prohibiciones. Se entiende por concentracién
economica, la fusion, la adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se agrupen sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos, establecimientos o activos en general, que se realice entre
proveedores o potenciales proveedores, entre cliente o potenciales clientes, y
otros agentes econdmicos competidores o potenciales competidores entre
Y 2

Tal como lo establece la anterior definicion, cualquier acto en virtud del cual se agrupen activos
en general es considerado una concentracion economica; en ese sentido, La Guia califica como

los dos conceptos fundamentales para calificar una negociacién como concentracion economica,
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la adquisicion de control y la agrupacion.?’  En el caso bajo estudio, los activos de SHELL
pasarén a ser operados por DELTA, quien a su vez es controlada por EGP.

Esta transaccion mercantil se daré a traves de varios mecanismos que involucran la adquisicién
de activos y operaciones de una empresa por parte de la otra, en la que se encuentran incluidos
todos los activos, operaciones, bienes muebles e inmuebles de SHELL que serdn adquiridos por
DELTA. La agrupacion de los activos y operaciones implica una adquisicion por absorcion, en
la cual una de estas empresas desaparecera (SHELL) del mercado de ventas de combustibles en
la Republica de Panamdy, la otra, subsistird con una mayor participacion de mercado (DELTA).
No estd de més mencionar que estas adquisiciones tienen un impacto directo sobre el
funcionamiento de los mercados y el grado o nivel de competencia que ellos presentan. Una
adquisicion horizontal (como es la que se presenta) implica una modificacion inmediata de la
estructura del mercado, ya que de dos empresas que antes rivalizaban y eran competidoras,
solamente una operard el abastecimiento de combustibles en el pais, por lo que
consecuentemente tendra mayor participacion de mercado, haciendo que los indices de

concentracion de los mercados afectados aumenten.

De manera méas esquematica, podemos sintetizar los mecanismos utilizados para la adquisicion

por absorcion de los activos y operaciones en esta concentracion especificamente:

e Que DELTA absorbe a SHELL en todas sus operaciones, comercializacion y servicios en la
Republica de Panama.

e Asimismo se da la adquisicion de activos productivos tangibles e intangibles (instalaciones
de infraestructura, mobiliario, servicios, clientes, etc.).

e EGP quien es el titular del 100% de las acciones de DELTA, adquiere el control de los

activos y operaciones de SHELL en la Republica de Panama.

La forma de adquisicion que se da en esta operacién econdmica es la de adquisicion por
absorcion®?, ya que DELTA adquiere los activos y operaciones de SHELL en la Republica de
Panama. Esta transaccién reduce de alguna forma las opciones de estaciones de combustible que

tiene el consumidor en el pais, controlando ahora DELTA maés estaciones a nivel nacional.

Lo anterior nos conduce a afirmar que la modalidad de la concentracion en la que nos
encontramos, es la definida por el literal “d” del punto 28 de La Guia, que establece al respecto

lo siguiente:

! LLa Guia, en su punto 20, sefiala que el concepto de agrupacion se desprende directamente de la definicion de
agente econémico que prevé el articulo 9 de la Ley 45

%2 |a adquisicion por absorcién de una sociedad, por otra ya existente, involucra la adquisicién del patrimonio de
dicha sociedad absorbida; patrimonio que en la presente concentracion econémica se enmarca en los activos y
operaciones de SHELL en la Republica de Panaméa solamente, no en la adquisicién de acciones de ésta empresa, la
que legalmente deja de operar en el pais, pero no se disuelve o extingue, de conformidad con el Acuerdo de
Adquisicién de Activos presentado.
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“28. Se entenderd que las siguientes constituyen operaciones de
concentracion econémica:

d) La adquisicion de activos productivos tangibles o intangibles, o de
fideicomisos.

Es evidente que en este caso opera una concentracién econémica®, ahora bien, si verificamos
los tipos de concentraciones econdémicas, La Guia identifica distintos tipos, segun cudl sea la
relacion entre los mercados en los que operan las empresas involucradas, que pueden ser

° 1 0 de conglomerado?’.

horizontal*>, vertica

“Las concentraciones horizontales son aquéllas en las cuales las empresas que participan en
la operacion de fusién o adquisicién son competidoras en el mercado del mismo producto”??;
mercado en que participan ambas empresas. Evidentemente la concentracion econdémica que
se analiza es horizontal, ya que SHELL y DELTA son agentes econdmicos competidores en
el mercado de ventas de combustibles en la Republica de Panama, como se vera con mas

detalle en la siguiente seccion.

IV. ANALISIS ECONOMICO.

Las empresas SHELL y DELTA son las empresas consideradas para el anélisis econémico de la
concentracion, dado que ambos agentes econdmicos operan en el mercado de venta de
combustibles; es decir, ambas empresas de manera general se dedican a la importacion y

comercializacion, tanto mayorista como minorista de combustibles en la Repuablica de Panama.

En este sentido, cabe resaltar que el analisis econémico no se realiza a PETRODELTA, que es
el comprador inmobiliario de la operacién, ni a EGP que es el duefio y tenedor de las acciones
tanto de DELTA como de PETRODELTA.

Este andlisis se basa, tal como indicaramos al inicio de esta Resolucion, en informacion
suministrada por DELTA y SHELL a través de su representante legal, la firma forense
ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE, igualmente en informacion solicitada a través de
oficio a la SNE.

% a Guia, punto 24.

% De la documentacién aportada para la verificacion previa se puede colegir que SHELL cesa operaciones en la
Republica de Panamd, las que son absorbidas por DELTA.

% De conformidad con La Gufa, en una concentracion horizontal, una empresa se concentra con otra que produce y
vende un producto idéntico o similar en la misma area geografica, eliminadndose asi la competencia entre ambas
empresas.

% De conformidad con La Guia, en una concentracion vertical una entidad adquiere una empresa demandante o
proveedora, actual o potencial.

“" De conformidad con La Guifa, una concentracién de conglomerado comprende operaciones donde las partes no
poseen una relacion econémica evidente.

“ COLOMA GERMAN. Defensa de la Competencia. Analisis Econémico Comparado. Buenos Aires, Argentina,
2003,pag. 294.
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1. Mercado Pertinente.

1.1. Definicion del Mercado Producto.

1.1.1. Productos.
Conforme al articulo 12 del Decreto de Gabinete 36, s6lo se podra importar y/o comercializar en

el mercado domeéstico productos derivados de petroleo procedentes de las Zonas Libres de
Petrdleo, siempre que los mismos reunan las especificaciones de las normas técnicas panamefias
elevadas a Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT? y las normas temporales aprobadas por la
Direccion de Hidrocarburos. De acuerdo al articulo 61 del Decreto de Gabinete 36, referente a la
calidad de los derivados de petroleo, la Direccion de Hidrocarburos (hasta hace algunos afios
dependencia del Ministerio de Comercio e Industrias) y la Direccion General de Normas y
Tecnologia Industrial determinaran los requisitos minimos de calidad para los productos que se
vendan o distribuyan en el mercado doméstico. Ambas dependencias estatales revisaran
periédicamente los requisitos minimos de calidad y estaran facultadas para aprobar o improbar

las especificaciones de nuevos productos®.

Los productos involucrados en esta concentracién son todos aquéllos que comercializa la
empresa SHELL y que a su vez, también son comercializados por la empresa DELTA; en caso
contrario, aquellos productos que son comercializados por DELTA, pero no son comercializados
actualmente por SHELL, no forman parte del analisis ya que al no existir traslape entre agentes
econdmicos, ni algin grado de integracion vertical se descartan de plano afectaciones a la

competencia en los mercados involucrados.

Dentro de los productos que son considerados como parte del mercado de combustibles, la
empresa SHELL comercializa Diesel Liviano (Normal), Diesel Mejorado, Diesel Bajo en
Azufre, Gasolina sin plomo de 95 octanos, Gasolina sin plomo de 91 octanos y Kerosene.
Mediante nota fechada el 8 de noviembre de 2010, SHELL manifestd que los combustibles
denominados: Jet Fuel, Bunker C (SHELL dejé de comercializarlos en diciembre de 2009 para
generacion eléctrica y hasta marzo para uso marino), mientas que el Diesel Marino, Low

Viscosity, Gas Licuado y Propano HD5 para uso automotriz, no son comercializados por ellos.

En el caso de DELTA, ésta comercializa los productos Diesel Liviano (Normal), Diesel
Mejorado, Diesel Bajo en Azufre, Gasolina sin plomo de 95 octanos, Gasolina sin plomo de 91
octanos, Kerosene, Jet Fuel, Bunker C, Diesel Marino, Low Viscosity, Gas Licuado y Propano

HD5 para uso automotriz.

% Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias.
% Resolucién N° 58 de 28 de abril de 2009, por la cual la Direccién de Hidrocarburos de la Secretaria Nacional de
Energia aprueba los productos para la comercializacién en el mercado domeéstico.
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CUADRO N°1

PRODUCTOS TRASLAPADOS AL MOMENTO DE LA CONCENTRACION

COMERCIALIZADO | COMERCIALIZADO
PRODUCTOS TRASLAPE
POR DELTA POR SHELL
Diesel Liviano
X X SI
(Normal)
Diesel Mejorado X X Sl
Diesel Bajo en
X X SI
Azufre
Gasolina sin plomo
X X SI
de 95 octanos
Gasolina sin plomo
X X SI
de 91 octanos
Kerosene X X Si
Jet Fuel X NO
Bunker C X NO
Diesel Marino X NO
Low Viscosity X NO
Gas Licuado X NO
Propano HD5 para
_ X NO
uso automotriz

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Tomando en cuenta que sélo serdn parte de la concentracion aquellos productos comercializados
por ambas empresas, se puede establecer que los productos que son parte del mercado producto
son: Diesel Liviano (Normal), Diesel Mejorado, Diesel Bajo en Azufre, Gasolina sin plomo de

95 octanos, Gasolina sin plomo de 91 octanos, y Kerosene (ver cuadro N° 1).

Hay que tener presente que actualmente la comercializacion de Diesel Liviano (Normal) y Diesel
mejorado estd siendo sustituida por Diesel bajo en azufre, siguiendo las directrices de la
Resolucién N° 58 de 28 de abril de 2009 (en adelante Resolucién 58), emitida por la SNE. Dada
esta situacion, se prestara mayor atencion al analisis del Diesel bajo en azufre, no asi a los otros

tipos de diesel, ya que estos estan en la practica desapareciendo del mercado.

1.1.2. Caracteristicas de los Productos.

1.1.2.1 Diesel.

La DGNTI y la COPANIT a través del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 73-2007
establecen los requisitos minimos de calidad que debe cumplir el combustible diesel liviano
grado 2D. Este diesel esta disefiado para ser utilizado en motores de vehiculos que utilicen el

combustible diesel como carburante, maquinaria industrial, maquinaria agricola, motores para
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generacion termoeléctrica y otros que requieran diesel de baja volatilidad. El diesel liviano grado
2D se clasifica en Diesel liviano (S5000) y Diesel liviano (S500).

El Diesel (S5000) es un combustible homogéneo proveniente del fraccionamiento o de la
destilacion primaria del petroleo crudo o cualquier otro combustible fésil, adecuado para
utilizarse en motores de combustion interna, de encendido por compresion (Diesel), cuyo

contenido méximo de azufre es de 0.5% del peso (5000 ppm wt)*!.

El Diesel bajo en azufre (S500) se define como un combustible homogéneo proveniente del
fraccionamiento o de la destilacion primaria del petréleo crudo o cualquier otro combustible
fosil, adecuado para utilizarse en motores de combustion interna, de encendido por compresion

(Diesel), cuyo contenido méximo de azufre es de 0.05% del peso (500 ppm wt ).

En el caso del diesel, contrario a lo que ocurre en la gasolina como se verd mas adelante, en la
cual la sustitucion es sélo en una via (la gasolina de 95 octanos puede ser un sustituto de gasolina
de 91 octanos, pero no viceversa) si es posible considerar las diferentes clasificaciones del Diesel
2D (S5000 y S500) como sustitutos uno de los otros. Es decir, es posible utilizar el diesel S5000
y S500 en motores de vehiculos diesel como carburante, maquinaria industrial, maquinaria
agricola, motores para generacion termoeléctrica y otros que requieran diesel de baja volatilidad,
ya que la diferencia técnica del diesel S5000 y S500 es mas de indole ambiental y no afecta el
funcionamiento del motor, lo que hace que ambos tipos de diesel puedan ser considerados

sustitutos uno del otro.

1.1.2.2 Gasolina.

Para determinar el mercado producto que corresponde a la operacion de concentracion
econdmica objeto del presente analisis, es oportuno sefialar que la Direccién General de Normas
y Tecnologia Industrial (DGNTI) y la Comision Panamefia de Normas Industriales y Técnicas
(COPANIT) en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 71-381-2002 definen la gasolina
como “una mezcla de hidrocarburos relativamente volatiles adecuada para la combustion de
motores de vehiculos u otros sistemas similares de motores de combustion interna de encendido
por chispa. Asimismo, se le incorpora inhibidores y aditivos quimicos para prevenir la
corrosion, herrumbre, formacion de gomas y disminuir la detonacion. Estas se clasifican en
gasolina sin plomo de 95 octanos RON, gasolina sin plomo 91 octanos RON y gasolina sin

plomo de 87 octanos RON”".

En otras palabras, la gasolina es una mezcla de hidrocarburos derivada del petroleo que se utiliza
como combustible en motores de combustion interna con encendido a chispa. Esta debe cumplir
una serie de condiciones, unas requeridas para que el motor funcione bien y otras de tipo
ambiental. La caracteristica principal que diferencia los tipos de gasolina es el indice de octano

MON, “motor octane number”, RON “research octane number” o el promedio de los anteriores

%! partes por millén por peso (ppm wt) es una unidad de medida de concentracion. Se refiere a la cantidad de
unidades de la sustancia (agente, etc) que hay por cada millén de unidades del conjunto.
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denominado PON “pump octane number”, que indica la resistencia que presenta el combustible a

producir el fenémeno de la detonacion®.

De manera general, los indices de octano (MON, RON, PON) indican la presion y temperatura
a que puede ser sometido un combustible carburado (mezclado con aire) antes de auto-detonarse
al alcanzar su temperatura de autoignicion debido a la ley de los gases ideales. Es decir, es la
resistencia que presenta la gasolina a explotar, por lo que si una gasolina de bajo octanaje se
utiliza en un motor disefiado para una gasolina de mayor octanaje ocurrird lo que se conoce como

preignicion o encendido prematuro provocando pistoneo, falla de motor y bajo rendimiento.

Desde el punto de vista del RON, la gasolina de 95 octanos puede ser utilizada en un vehiculo
disefiado para gasolina de 91 octanos, pero no se debe utilizar gasolina de 91 octanos en un
motor disefiado para utilizar gasolina de 95 octanos ya que esto puede provocar la preignicion,
afectando el buen desempefio del motor. Es decir, la gasolina de 95 octanos puede ser un
sustituto de la gasolina de 91 octanos, pero no asi la gasolina de 91 ser un sustituto de la gasolina
de 95 octanos.

En sintesis, ésta AUTORIDAD considera que en el caso de las gasolinas, debe analizarse cada
tipo de gasolina como un mercado por separado, y no de forma conjunta como plantean LOS
AGENTES ECONOMICOS.

1.1.2.3. Kerosene.

El kerosene es una fraccion refinada del petréleo crudo utilizada normalmente para alumbrar,
calentar, cocinar, asi como combustible para algunos tipos de motores diesel, tractores, cohetes,
mecheros y como base para insecticidas. Por mucho tiempo fue empleado para el alumbrado de
las casas y largamente conocido como combustible para lamparas. Es de color amarillento y es

catalogado como un aceite ligero.

1.2. Sustituibilidad por el Lado de la Demanda.

En este punto se analiza la sustitucién de cada uno de los productos desde el punto de vista de la

demanda. En este caso se toma en cuenta si es posible desde el punto de vista de las
caracteristicas y uso de los productos su sustitucion por otros productos, ante una variacion

relativa de los precios.

1.2.1. Diesel.

Existe un combustible denominado Biodiesel, es un combustible de origen vegetal, se utiliza
normalmente mezclado con diesel en proporciones entre el 10% y 20%. Actualmente no se tiene
conocimiento de algun tramite en aras de comercializar este producto en el pais, por lo cual no es

posible considerarlo como sustituto potencial al diesel.

%2 Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gasolina.
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1.2.2 Gasolina sin Plomo de 95y 91 Octanos.

Desde el punto de vista de la demanda, el primer sustituto que se tendria que considerar serian
las diferentes marcas de gasolinas. Es decir, si un consumidor adquiere la marca “x” de gasolinas
(95 o 91 octanos) puede sustituirla por la marca “y” de gasolinas de (95 o 91 octanos) segin
corresponda, ya que en esencia las gasolinas de diferentes marcas son las mismas. En otras

palabras es posible la sustitucidn entre marcas.

El gas vehicular puede ser visto como un sustituto de las gasolinas (95 y 91 octanos), ya que
tiene una serie de caracteristicas fisicas y técnicas que hacen que pueda ser un buen sustituto de
éstas, pero para que pueda ser utilizado en los motores, es necesario que el motor haya sido
disefiado en la fabrica para poder utilizar gas vehicular como combustible (en Panamé hay muy
pocos motores disefiados en féabrica, para la utilizacion de gas vehicular como combustible) o
que se realicen algunas modificaciones al motor, tanto técnicas como mecanicas. Estas
modificaciones estan dirigidas a la forma de alimentar de combustible el motor, se realizan
algunas modificaciones fisicas en el sistema de combustible del auto, lo que hace que el uso de
gas vehicular sélo esté disponible para aquellos motores que hayan sido disefiados en fabrica

para el uso de este combustible o aquéllos que se le hagan las modificaciones correspondientes.

A finales de 2005, Panaméa empieza a comercializar gas vehicular como sustituto a la gasolina de
95 y 91 octanos. El precio del gas vehicular es muy inferior al de las gasolinas llegando a tener
diferencias de mas de B/. 1.00 (principalmente por el hecho que sobre este combustible no se
cobra un impuesto de B/. 0.60 por galon como ocurre con las gasolinas); el tiempo transcurrido
desde finales del 2005 hasta la fecha, ha demostrado que el gas vehicular no tuvo el impacto
necesario para que se pueda considerar un sustituto importante. A lo largo de estos afios la
gasolina ha tenido incrementos significativos en su costo alcanzando valores por encima de los
B/. 4.00, y a pesar de estos precios y que la diferencia de precios entre ambos tipos de
combustibles es importante, el consumo de gas vehicular ha venido disminuyendo. Se tiene que
para el afio 2007 el consumo Nacional era de 476,499 galones, pasando a 422,052 galones en el
afio 2008 y posteriormente a 398,106 galones en 2009; valores que reflejan una disminucion en

el consumao.

Esto indica que los consumidores no han respondido al uso del mismo como un sustituto efectivo
de la gasolina, a pesar que técnicamente lo es, seguramente por el costo de las modificaciones
requeridas (al menos B/. 500.00) y por la pérdida asociada de la garantia ya que varios
distribuidores de autos nuevos sefialaron en su momento que la modificacion requerida anulaba

la garantia del fabricante.
Esto permite concluir en base a lo experimentado, que el gas vehicular no es visto por la inmensa

mayoria de los consumidores panamefios como un sustituto de las gasolinas de 91 y 95 octanos,

por lo menos bajo las condiciones que se ha comercializado este producto hasta ahora.

22



1.2.3. Etanol.

El etanol es un compuesto quimico que puede utilizarse como sustituto de las gasolinas. Es
posible utilizarlo solo, o bien mezclado en cantidades variadas con gasolina, y su uso se ha
extendido principalmente para reemplazar el consumo de derivados del petréleo. EI combustible
resultante de la mezcla de etanol y gasolina se conoce como gasohol o alconafta. Dos mezclas
comunes son E10 y EB85, con contenidos de etanol del 10% y 85%, respectivamente.
Actualmente se comercializa en varios paises del mundo un motor capaz de utilizar 100% de
etanol 0 100% gasolina, o cualquier combinacion que resulte de ambos, este motor se conoce en
algunos lugares como “flex-fuel” y en otros como flexible33. Si bien es cierto el etanol es un
sustituto importante (parcial o total) de la gasolina, es necesario que los motores tengan el disefio
apropiado para su uso. Actualmente, no se tiene conocimiento de que este producto vaya a ser
comercializado en el pais, por lo menos en el corto plazo, y que Panaméa cuente con una cantidad
importante de motores que funcionen con etanol. Dada ésta situacion, no es posible considerarlo

como un sustituto de las gasolinas en nuestro pais, al menos por ahora.

1.2.4 Kerosene.
En el caso del kerosene, no se tiene conocimiento de algun producto que pueda sustituir su uso y

mucho menos se esté realizando algun intento de comercializarlo en el pais.

1.2.5. Uso Final de los Productos.

Por el lado de sustitucidn de la demanda no es posible la sustitucion de productos distintos a los
considerados parte de los mercados producto (Diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95
octanos, gasolina sin plomo de 91 octanos y kerosene), esto basicamente por las caracteristicas
fisicas y técnicas de cada uno de estos productos. Si bien es cierto, la gasolina sin plomo de 95
octanos pudiera ser utilizada como sustituto de la gasolina de 91 octanos, seria una sustitucion
dentro de los mismos productos considerados en la concentracién, no propiamente por una
variacion en las condiciones de comercializacién. Igualmente la posibilidad de sustitucion entre
marcas, seria una sustitucion dentro de los productos considerados parte del mercado producto,

no entre marcas fuera de los mercados producto.

Si bien es cierto existen los Ilamados biocombustibles como, etanol, biodiesel y otros derivados
del petréleo como el gas vehicular, la ausencia de comercializacion hasta este momento, del
etanol y biodiesel y la experiencia demostrada por el gas vehicular, permiten concluir en la

ausencia de productos sustitutos por parte de la demanda, por lo menos hasta este momento.

El combustible diesel bajo en azufre esta disefiado para un uso final en motores de vehiculos que
utilicen el combustible diesel como carburante, maquinaria industrial, maquinaria agricola,
motores para generacion termoeléctrica y otros que requieran diesel de baja volatilidad. En el
caso de las gasolinas sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de 91 octanos estan disefiadas

para ser utilizadas como combustible en motores de combustion interna con encendido a chispa.

% para ampliar ver http://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo_de_combustible_flexible
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La diferencia de uso de cada una la establece el motor, aunque es posible que la gasolina sin
plomo de 95 octanos pueda ser utilizada en motores disefiados para gasolina de 91 octanos sin
plomo pero técnicamente no se debe utilizar gasolina sin plomo de 91 octanos en motores

disefiados para gasolina sin plomo de 95 octanos.

En cuanto al uso final de kerosene, éste se utiliza normalmente para alumbrar, calentar, cocinar,
asi como combustible para algunos tipos de motores diesel, tractores, cohetes, mecheros y como
base para insecticidas

1.3. Sustituibilidad por el Lado de la Oferta.

En el andlisis que nos ocupa, la sustitucion en la oferta se puede definir como la posibilidad que

tiene una empresa que comercializa un producto determinado, que pueda comenzar a
comercializar diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de 91
octanos y kerosene en el corto plazo, sin tener que realizar inversiones significativas para lograr
la comercializacién de estos productos. Este andlisis pretende identificar los participantes en el
mercado, de modo que se incorporen al mismo aquellas firmas que no estdn comercializando los

productos objetos de andlisis, pero que podrian hacerlo en un plazo corto y a un bajo costo.

La comercializacion de combustibles en la Republica de Panama esta sujeta al cumplimento de
los requisitos establecidos en el Decreto de Gabinete 36 y las modificaciones o aclaraciones que
se le han hecho al mismo en el Decreto de Gabinete N° 23 del 21 de julio de 2004; en la
Resolucién N° 15 del 2 de agosto de 2004; en el Decreto de Gabinete N° 25 del 29 de septiembre
de 2008 y toda la reglamentacion emitida en los Reglamentos Técnicos DGNTI-COPANIT.

Esta reglamentacion hace que la actividad de comercializacion de combustibles no pueda ser
desarrollada por agentes econdmicos que no cumplan estas condiciones, contrario a lo que ocurre
en otros tipos de industrias, en la cual las normas que las rigen no son tan especificas,
permitiendo el cambio de actividad con menos complicaciones. Aunado a todo el tema de
normas que rige la comercializacién de combustibles en el pais, hay que incorporar que esta
actividad demanda una serie de insumos especializados que sélo son utilizados en este tipo de
industria, lo que hace que la incorporacién de nuevos agentes economicos que se dediquen a
actividades distintas y que pretendan realizar las conversiones necesarias para comercializar

estos productos, sea una accion que demandara tiempo y un alto costo de inversion.

Los elementos descritos permiten establecer que desde el punto de vista de sustitucion de la
oferta es posible considerar aquellas empresas que se dedican al bunkering (abastecimiento de
combustibles a naves que transitan por el canal, o que atracan en los puertos del atlantico o del
pacifico, como posibles agentes econdmicos que pudieran ingresar a comercializar los productos
considerados, ya que cuentan con alguna de la infraestructura requerida y conocen las leyes que
regulan la materia. En el caso del mercado minorista, sélo haria falta el desarrollo de la red de

estaciones de servicios al puablico. Sin embargo, como se establece en el informe
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“Centroamérica: Estadisticas de Hidrocarburos 2009 ”; elaborado por la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) Panama cuentan con una de las mas altas cantidad de
estaciones de servicio por habitante, lo que hace que no luzca atractivo para una nueva empresa
su ingreso al mercado minorista. Dada esta situacion, habria una mayor probabilidad de que estos

agentes econémicos ingresaran al mercado mayorista que el mercado minorista.

1.4. Definicidon del Mercado Geografico.

En este apartado se busca determinar el &mbito espacial dentro del cual compiten los productos
identificados en la delimitacion del mercado producto, en términos de precio, disponibilidad y
calidad. Si al producirse variaciones en los precios de los productos, los demandantes pudieran
trasladar su consumo hacia la adquisicion de productos en otras areas geogréficas, éstas se
incorporan dentro del mercado geogréfico.

El objetivo es definir el area geografica dentro de la cual compiten los productos identificados en
la dimension del mercado producto, limitando el analisis s6lo donde hay traslape o coincidencia

de los agentes econdmicos que plantean la concentracion.

Entendiendo que las normas panamefias utilizan el Golfo de México (Gulf Coast) como
referencia para el establecimiento de los precios de paridad de importacién, pero que los agentes
econdmicos estan en libertad de importar (se importa principalmente de Estados Unidos y la
Republica Bolivariana de Venezuela) el producto de donde ellos consideren que las condiciones
de contratacién sean las mas favorables, se puede establecer que la dimension geografica de
importacion de combustible abarca todas aquellas refinerias de petrleo de la region que

produzcan los productos analizados, en las condiciones que establecen las normas panamefas.

Para el mercado mayorista de comercializacién a estaciones de combustibles®* y el mercado
mayorista de comercializacion industrial® ; se considera todo el Territorio Nacional como el area
geogréfica influencia ya que a lo largo y ancho del mismo, los agentes econémicos concentrados
que comercializan los productos analizados, estan en capacidad de suplir el mismo en un
momento determinado; la distancia en términos de logistica y costos de transporte no representa
una limitante en cuanto al proceso de distribucion de los productos a lo largo del Territorio

Nacional.

En el caso del mercado minorista, la concentracion tendra lugar en aquellas areas en las cuales
haya una o més estaciones de combustible SHELL y, a su vez, también haya una 0 mas
estaciones DELTA. Dado que ambos agentes economicos tienen presencia a lo largo y ancho
del territorio nacional, se consideran parte del mercado geografico aquellas localidades donde

haya traslape® de estaciones en todo el pais, pero para simplificar el analisis s6lo se prestara a un

% Se refiere al suministro de las estaciones de venta al publico de los productos analizados.

% Se refiere al suministro de los productos analizados a aquellos agentes econémicos que utilizan estos productos
para consumo propio, y no para la venta.

*® Entiéndase por traslape, para la presente concentracién econémica, como la condicién existente, en areas
geograficas determinadas, en las que coinciden una 0 mas estaciones de combustible SHELL y/o DELTA.
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escrutinio méas detallado, aquellas localidades donde a parte del traslape se cumplan otras
condiciones que se detallan mas adelante, especificamente en el puto “Criterios para un

escrutinio mas detallado”.

CUADRO N° 2

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

. _ Ubicacion Geogréafica en términos
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Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

|:| Traslape Distrito de Changuinola

En la Provincia de Bocas del Toro, especificamente en el Distrito de Changuinola, se observa un
traslape de estaciones. Esta situacion permite considerar que en la Provincia de Bocas del Toro
solo el Distrito de Changuinola, bajo el criterio utilizado de traslape de estaciones, forma parte
del mercado geografico de la concentracion.

CUADRO N°3

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

° Ubicacion Geogréfica en términos
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frente al jardin Brisas (SHELL)
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

Ubicacion Geogréafica en términos
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David LasLomes David lado de laFonda La (SHELL) 82°241296'W | 8°254813'N
Negra Margarita
Canetera
. . . Panamericang, frentea | SSPANAMERICANA 5 o :
David David David Tetpel, 200l (SHELL) 82°265851'W | 8°253768'N
Hospital Regional
Carretera
Daid | David David | Panamericana dllco SSP%ﬁSI_ALL)’TOS 87052700W | 826MEIN
de Petroautos
Carretera
Panamericana, entrada
Daid | David David delaUniversided SS;,L\I\I/Y&E?EESIA 8 BRUW | EBBATON
Nacional, 300mde
Cochez
Canetera AL
Gualaca Chiriqui Gualaca Panamericana, Cruce CHIRI?SUASBL) A 82°191013'W | 8°235643'N
entrada hacia Gualaca
- - L SSSANJUAN oo - "
SanFélix | SanJuan SanFélix SanJuan, Chiriqui ORIENTE (SHELL) 81°584162'W | 8°155145'N
San San L SSSANLORENZO o 010 "
Lorenzo Lorerzo SanLorenzo | SanLorenzo, Chirigui (SHELL) 82°62480"W | 8°184469'N
, . Tolé, Chiriqui, Via SSVELADERO \ o ,
Tolé Veladero Tolé Ineramericaa (SHELL) 81°39164'W | 8°135143'N
. Ceno Punia, via SSCERROPUNTA . .
Volcan | CemoPunta Cenro Punta Principel (SHELL) 82°342474'W | 851733'N
. EDWIN GONZALEZ
Bart PLerd RoMa | CllePinopalfeneal | o\ e e aro 82857%0 8283585
Amuelles Sindicato
(DELTA)
. . Cruce hacia Carretera RODI-EL CRUCE
Bogeron | Boqeron | g erdn Interamericana (DELTA) 8256%624 8ag2121
. INVERSIONES
Boquete B;?Ju(éte Bajo Bogete Ca'EcoceNac' "a'igﬁalf“e a1 comar (BOQUETE) 82432504 8775073
: (DELTA)
. Carretera COOP.RD. AGUIRRE 15080
S e SATEELES Interamericana (DELTA) HATRES £
EQUIPOY
. Canetera TRANSPORTE
ELici Bt e Interamericana SOCARAUZ SA el ezl
(DELTA)
. Nueva SERVICIOSHILS-
Bugsba | - Volen | g & Ol VOLCAN (DELTA) AL T IR
David David San Mateo CalleE Sur ACANEL (DELTA) 82424422 843527
: . Corregimiento Canretera
David David de Chirioui Inferamericana CHIRIQUI (DELTA) -82.320331 8.398982
. . ViaRed Gray 0 Via DELTAROYAL
David David Aeropuerto ACTOpUEND (DELTA) 82429427 8401937
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

o Ubicacion Geografica en términos
g © S TC’ de longitud y latitud
[ 2 g g 3
° 2 5 h s £
= = 2 = & @ 5=
B 2 = 3 3 s 52 E <
° s S g ® 5 = = =
© g 5 ge S g 5
£ S §=3
§ o
Daid | Daid | SnMaeo | CAET 9“{';0'% F.SUR(DELTA) Q4BTB | 8428653
David David San Mateo Calle E Sur GANADERA (DELTA) 82433625 8426315
. . Carretera HERMANOS PINZON
David David Valbuena | - (DELTA) 82412652 8436202
David David LaRiviera CareteraaQuerdvalo | SUPERBARU (DELTA) 82458517 8402538
TRANSPY
. . ViaAeropueroy Calle | ENCOMIENDAHNOS
David David El Vedado lsur PINZONAVEDADO 8243207 8420142
(DELTA)
. ) Via Andrés Alvarez 0 VIABOQUETE
David David Santa Cruz ViaBoouee (DELTA) 82421421 8449335
Carretera
Daid | David Dolqita | InemmericarayCalle | Y /CRY STELLA 8001 | 840036
(DELTA)
G Norte
Dolega Al Los LosAlgamobos | Carreteraa Boquete DOLEGA (DELTA) 82425493 8494237
Los LOSALGARROBOS
Dolega Al LosAlgamobos | Carreteraa Boguete (DELTA) 82424303 8511463
Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.
Traslape Bugaba — Volcan
Traslape Bugaba - Concepcidon
Traslape David

En la Provincia de Chiriqui se observa traslape de estaciones entre DELTA y SHELL, en el
Distrito de Bugaba, especificamente en los corregimientos de Concepcion y Volcan; igualmente
en el Distrito de David.

CUADRO N°4

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE COCLE

- Ubicacion Geogréfica en términos
=] —
& . & 2 de longitud y latitud
o Q k3] = 8
5 = £ 232 S
g 2 g i i5 g2
E ? = 2 83 52 3 3
e S S 8 ° g o E S 2
8 ) 2 an e < T
s} a S o S —
IS <23 =
S [
uadulce, Carret. SSAGUADULCE
uadulee uadulee uadulce A " 80°325.26'W 8°151887'N
A A AQ Interamericana (SHELL)

Salidaa Interamericana- | SSSERVICENTRORIOS

Aguadulce Pocri Aguadulce 80°334918'W | 8°144446"N

Aguadulce (SHELL)
, Canetera Panamericana, SSPENONOME : .
Penonome | Penonomé | Penonomé P . (SHELL) 80°214.72"\W 8°305289"N
. Vialnterm,y Ave
Aguadulce | Aguadulce | SanMartin Rodolfo Chiari. EL CHOCHITO(DELTA) -80538969 8254428

BariadaEl | Ave. Alejandro TapiaE. | INVERSIONES CARLOS

Aguedce | Aguaduice | o |y Ave Sehestian Suore ALEJANDRO-

80553415 8245447
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE COCLE

- Ubicacion Geografica en términos
g 5 5 s de longitud y latitud
e g g S= 8
5 5 b 82 g &
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AGUADULCE (DELTA)
Avenida Certral junto al
Amon | ElVale SiperCertro Yin, frente | EL VALLE (DELTA) 80130866 8604092
al Mercado de Abastos.
. . Via Interamericanaal <
Natd Natd o el Bereo Nocorel NATA (DELTA) 80520898 8334772
) ) Ave. Amador Guereroy | SAMBRANO PUEBLO
enonome | Penonome Ave. JDA Frerteal BNP (DELTA) Al e
Penoromé | Penonomé | ElEncan | V! 'ate'bsa' 'Page”""’l; frerte | pENONOME (DELTA) 803473 8512504

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape Distrito de Aguadulce
Traslape Distrito de Penonomé

En la Provincia de Coclé el traslape de estaciones se presenta en los Distritos de Penonomé y

Aguadulce.
CUADRO N° 5
ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE COLON
Ubicacion Geogréafica en términos de
§ S E longitud y latitud
= & S 5
£ = g £3 S o
£ E & & =5 -
] > - h=J < 2 S e = =}
5 g z 2 > 2 = = E
S 2 £ 248 i 5 5
£ Q = k= =
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. . . Frente al Colegio la Salle, SSDONPIPO :
Colon | BamioSur Colén i S 79535763W | 9°212877N
Colon, 200m de laentrada
Coon | Bamosw | Coon | ZonaLibrececadela ShONACY TEMOUW | 92A275EN
* (SHELL)
Alcaldia
. : : Sabaniies, Via SSSABANITAS ) .
Colon | Sabenis | Sabenits Tt o St TANBOW | 928N
Cokn | Bamosw | B 2 SR T COLON (DELTA) 79900004 9352385
Lane Guerrero
Colon | BarioSu | BamoSur | CallellyAve Mekindez LAA'gE@‘:)T'VA 7089898 935652
Colon | Cativé Gtggl"tpe Ave. Trasistmica CATIVA(DELTA) 7982473 9359723
Colon | Cristobdl | Avoolris Ave. Randolph JESNAZA (DELTA) 7980647 9342006
- NUEVA
Colén BVA 1 Nueva lilia Ave. Trasistmica PROVIDENCIA 79794466 9316934
Providencia
(DELTA)
Colén | Sabanitas C’:)'I‘f‘n’zz ViahaciaPortobelo GASTEC (DELTA) 79806727 9348602

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape en el corregimiento Barrio Sur
Traslape en el corregimiento de Sabanitas
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En la Provincia de Coldn, el traslape de estaciones se presenta en el Distrito de Colon,

especificamente en los Corregimientos de Barrio Sur y Sabanitas.

CUADRO N° 6

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE DARIEN

- _ Ubicacion Geogréafica en términos de
o g = :§ - 5 longitud y latitud
5 5 | 2o g g3 e
= E ol = =& E2
g > o35 = 8 g 5 £ 2 3
s | ES 8 £3 2 2 g
© ]2 8 ET g S =
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. . . | CarreteraPanamericanavia SERVICENTRO 1
Chepigana | Meteti | Meteti Darién, Metet METET] (SHELL) 77°582321"W 8°30263'N
Chepigana EFeE", i@ EEFe“, B ViaPanamericana SANTAFE (DELTA) 78153259 8647197

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

I:] Traslape en el distrito de Chepigana

En la Provincia de Darién el traslape se presenta en el Distrito de Chepigana.

CUADRO N° 7

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE HERRERA

. _ Ubicacion Geogréfica en términos de
o 5 s g g longitud y latitud
g s | zg & HE F
= g © S [ - o = s
2 =) o2 b=} L g 2 g e
[a] £ _E = S o = S Z = E
o (<) — [«5) = E=
S S 5 = 2 E 5
z =
.| Sanduan . . . . SSCHITRE o ,
Chitré B Chitré Ave. Enrique Geenzier, Chitré (SHELL) 80°255050"W 7°5757.77'N
. . . . e SSTERMINAL DE . = o
Chitré Chitré Chitré Via Circunvalacion, Chitré CHITRE (SHELL) 80°261741"W 7°572041°'N
Salidade Ocu Via Las Mins, .
Ocu Ocu Ocu ol C . SSOCU (SHELL) 80°4626.28"W 7°%61465'N
sanlis\ e Divisa | EntradaDivisa, viaInteramericana | SSDIVISA (SHELL) 80°4112.78"W 8°74752'N
maria | Carelos :
Ave. Cammelo Spadaforay Ave.
Chitré Chitré Centenario. Frenteala CHITRE (DELTA) 80428286 795945
Internacional de Seguros
. ., Barriada Carretera Nacional ViaaLos DELTADELEON
Chitré Chitré Jalisco S (DELTA) 80425234 795088
. . Paseo Enrrigue Gensiery calle el
Chiré |  Chitré Vg, Frenieal Hotel Versalles TITO(DELTA) -80437064 7966169
. Carretera Nacional \ia Chitré, LAARENA
Chiré | LaArena fereala i Pes (DELTA) 80472834 7967007
., Llano . Calle Ronaldo Camaranoy via SARASTY-
Chitré Bonio El Rosario - (DELTA) 80421928 7973924
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE HERRERA
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.| Sanduan Calle Luis Riosal lado de Auto
Chitré B Taller Pachito PACHITO (DELTA) -8042638 7966312
p Carretera Nacional Ocu, frente al SERVIJUVI,SA-
Ocu Ocu BNP OCU(DELTA) -80.780712 795644
HERMANOS
Parita Parita Parita Carretera Nacional Viaa Chitré GONZALEZ 80517776 79965533
(DELTA)
) . . . SANJOSE-PESE
Pext Pext Carretera Nacional Pesé (DELTA) 80611645 7910575
Sant Sant Via Interamericanay Ave
. p Divisa Nacional viaa Chitré, al dalo del DIVISA (DELTA) -80683217 8.128057
Maria Maria .
paso elevado vehicular

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape en el distrito de Chitré

Traslape en el distrito de Ocu

Traslape en el distrito de Santa Maria

En la Provincia de Herrera, el traslape se presenta en los Distritos de Chitré, Ocu y Santa Maria.

CUADRO N° 8

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE LOS SANTOS

Ubicacion Geogréfica en términos de

E _
< . S e longitud y latitud
e g E .= g
Gz 2 = = S5 52 E -
o £ E g o5 SE = 2
3 <4 2 S (=) 3 g’ =]
° £ & 5 8 S =
2 =
LaVila \”'E'ade'-os LaVilla wap"ms'pa"\”"ade'os SSLISSY (SHELL) 80°25040°W 756611°N
Las Las | ViaPrincipal, Salidade | SSCOOSVETRAS . ,
s | ESTADRS | o e SHELL) 80°163258"W 7°462315"N
) ) CaneteraNacionalycalle | LASMERCEDES
Guaraé | Guararé P (DELTA) -80280933 7819883
Las Paseo Carlos L Ldpez LASTABLAS
s | LesTabks a2 Tabls (DELTA) -80275566 7773309
Los LaVillace Carretera Nacional LACABANA
Satos | LosSantos entradaal Hotel La Vida (DELTA) ‘ Sl s
Los Séhana Carretera Nacional Cruce
X Cronch eSbaaGonge | CENTRALOELTA) -80316353 7859841

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape en el corregimiento de la Villa de Los Santos

Traslape en el corregimiento de las Tablas

La Provincia de Los Santos presenta traslape en los corregimientos de la Villa de Los Santos y
Las Tablas.
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CUADRO N°9

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE PANAMA

Ubicacion Geografica en

c T
° g f 7§ ~ § términos de longitud y latitud
= 3 = i) o ©
o 2 = = L $ 7] B2
£ £ o = =2 £E o
2 5 28 :g 3= S £ S °
a s S8 S 25 o £ S =
8 g 2 fsNa) © c =
2 [a) g ~ s S |
=z [
Copira Copira Copira CarreteraPanamericang, Capia SSCAPIRA(SHELL) 79523683 W 845R52'N
Chorea |  BarioBobca Chorea LaAemech, Chonea SSBA‘(“%“%%ALBOA TRTW | ERIERN
Chorea BarmioColin Panama Ciuced ViaPrinapel, Chonera SSCHORRERA(SHELL) T9°462053' W 8531582'N
Panama Tooumen Panama ViaTooumen, hediael Aeropuerto Vigio = EI(5|'|!:E|-|-)~EI 2 79723989 W PAREBN
a 2 o SSTOCUMEN
Panamé Tocumen Panamé Via24deDicembre, Altosde Tocumen MARANITAS SHELL) T9°234500'W 52663N
A 5 - Ave Omar Tomijos luegodke bentrechdela . \
Parema Anain Panamé Ciuced antiqabesede Abrok SSALBROOK (SHELL) TBBAW 8582L7I'N
. . £~ AvenicaMiguel Brostella, boulevard El SSBOULEVARD
Parama Bethenia Panama Ciuced D (SHELL) 192426\ 9°02108N
Parad JenDiaz PareniCiuced Entrongue Corredor Sur hacia Ciuckd SSCHANIS(SHELL) 79°28876'W P106I'N
Pamé |  leDz | PamméCicd Ave Ciaenierarioon VaEspeia = ‘CU&EELL)"E' AXY TRBHAW | FIBEN
Panama JuenDiaz Panama Ciuced Ave. Jost Agustin Arangp, hecia Rio Abgjo SSJUANDIAZ (SHELL) 797262656 W PBLAN
P Belavisa PaamiCiuckd | AltosdehCresta, ViaEgmaa boHosaa. | SSLACRESTA(SHELL) TFRLTBW 8583BIN
Premd | Bk | PammdCuchd | VRTEEHTIG eePCy QR | ssLASALLE(SHELL) ANIW | STIBUN
Premé | PuboNew | PaemiCudd |  VaEget feieaksCiicaAméia $L’?§HSABA'E[L) VS TR0EW | FOLRN
Prend | lmDaz | PaeniCud Coneder S, Slca LnoBarito $”'N(s4‘°ﬂf\”° AW | FLBHN
. . ‘ A Ricado]. Alfaro, frentea lhentradaa SSLOSLIBERTADORES
Parema Betrenia Panamé Ciuced C Ry SHELL) T931290'W PI2020N
, . ‘o~ Ave Jos2 Agustin Arango, hacia Pedregel SSINVERSIONES I
Panama JuenDiaz Panama Ciuced atesdeLosPUEDK CRISTINAGSHELL) T9°263643'W P24614N
Panama SnFelipe Panama Ciuced Interseccion Ave. Baboay 3denovierbre SSMALECON (SHELL) T°3R1575'W 857B82N
Paomd | SmFencio | PaemiCicd | PROYVASEEUSHEOREVE | qopam ) AgHELL) TDMBW | EEBN
Panama PuebloNuevo Panama Ciuced Awe 120eodubre, frentea Dot Center SSPRADERA (SHELL) T9°03366'W P0B2N
Pammé | SnFaco | PamméCidd Calle50y Cale 73, Sen Francioo $SA’?$MW“W VW | SUDN
. : o ViaTransismicay LosAngeles AlledoceDo | SSTRANSISTMICA
Panama Bethenia Panama Ciuced G (GHELL) 79312789 W 049N
ViaRicardoJ. Alfaro, endireccidnheciael
Paremé Betia | PammaCicd | Do jisodepuésid PaoElavedodehs SSTU'\(";AEI'\i)LE”O AMAW | FTIBEN
ViaCertenario
) o~ ViaSimdn Boliver (Transisimica) y Feméndez SSVIABOLIVAR 0
Panama PuebloNuevo Panama Ciuced *Ch SHELD) T9°31678 W 902031I'N
Panamé SanFancisco Panamé Ciuced ViaPones frenteaGill 50 SSVILLALILLASHELL) 797305669 W 8593001I'N
Se— PLEbio! SO Ave Feméndez de Cdrtlaa, entre Acodkooy SSVISTAHERMOSA TPRLEBW PBRAEN
Eimec (SHELL)
. . PanamaSan - o SSLASCUMBRES .
Panama BelisarioPorrss Migueiio Milla8, Via Transismica SHELL) 79312118 W P41971I'N
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE PANAMA
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SnCarlos LaEmia SnCarlos CaneteraPanamericans, LaEmita San Carlos LaEmia(SHELL) D°ZJ021'W 82627111'N
Miguelio Rufira Alfaro Miguelio Urbenizacion Brisasdel Golf, ViaPrincipel (SHELL) T9°2T019W P414B8N
Sn . ParamaSan Via Transisimica, 200mPaso Elevado San SSCENTRALOMNI
Miguelio AmdiiaD lcaza Miguelio Miguelic, PeriaShell (SHELL) T°302080'W 9°15945N
Sn Jost Domingo PanamaSin Ave. Domingo Diaz, FrenteaDon Leey Calle SSLOSCACIQUES
Mig siio Expirer Mig siio 200ese GHELL) PEABW | TZREN
Sn p PanamaSin ViaTooumen (Domingo Dizz), frentea SSSANANTONIO
Miguelio JuanDisz Migueio Son At (SHELL) 79°263010W 9°3656N
Sn PanamaSin Via Tooumen (Domingo Digz), entrack SSSANMIGUELITO -
Migueiio Rufina Alfaro Migueio Parc (SHELL) TPOLA'W 915128 N
Panamd Alcalde Diaz ElChungal ViaPrinciel LaCabima EL CHUNGAL (DELTA) -79533066 9177614
Pamd | AckkD | VIPCSRSEX Ave Trastmica VILLAGRECIA(DELTA) 79562078 011233
Paamé Anctn Abookadifidobganemidldetenguoe | G W(DE_“ TE'A)"“ e 705508 897504
Param BelaVisa Persil ViaEsparay Calle37 Peri ELCASINO(DELTA) 7953645 8972706
Panama BellaVisa BellaVisa Calle50yCalle SntaRia SANGABRIEL (DELTA) -79518903 8982327
Parad BelaVisa BelaVisa Meruel EpinosaBaisay JossFébrece. | UNIVERSIDAD (DELTA) 7953015 8983173
Parad BelaVisa BelaVisa Calle50y Calle Unay URUGUAY (DELTA) 79525567 8979316
Panama Betania DosMares ViaRicatoJ Alfaro DOSMARES (DELTA) -7953363 9008673
Panama Betania Miraflores Viasmén BolivarentrachaMiraflores MIRARLORES(DELTA) -19517312 9018367
Paramé Benia Hhgno | Utenizoitnel geniocalleavenichce bPaz V“-L(ggf%ms To50M5 Q0I5B
Panama Chiliore SonVicae Trarsismica ViaColén-San Vicante SANVICENTE (DELTA) -79593248 9122558
Panamd ouundd Ave Frangipani ouundd ESTADIO(DELTA) 79542717 896354
Paramé Qnndi Qnndi AvericaBolery VaRicadod. Alfro PAg(%g_ﬁX)ADO o588 89037
. P ViaJost Agustin Arango, calleprimera, junto
Parema JuanDiaz e Al Los P JUANDIAZ (DELTA) -19448249 90460%
Paami JenDiaz DonBoso VaTam OE’T EEE Nz LOSROBLES(DELTA) 79423172 9061191
Parami JenDiaz SnPedio ViaEspraDiagralalttbeméouiocebFe | SANPEDRO(DELTA) 79463401 908908
a LaExpasicino L JUSTOAROSEMENA -
Panama Caldoia CdidnaRenta5 Js0AroEmena (ELTA) 79537529 8964457
Paomd | LsQnbes | Chiocto | Toeerm@VaCHndusERatah | aqovERESOELTA o503 Q7L
. : Viadnouenenarioentradhalaberriach sania
Paamd | Pagelefve Cranis et bcbcltencogened CHANIS(DELTA) 79486003 90144
Paamé | Pageldere | CosacklEse BoulevadEntachaCosack Ese COS&%;F E 704730 901535
Panama ParqueLefevie ParqueLefevie CallediaPaue Lefevie MORELOS (DELTA) 79501324 9006621
) ~ PARQUELEFEVRE
Panama ParqueLefevie ParqueLefevie ViaEqaay Calle13ParLe Lefeve (DELTA) 19492077 9018983
m— Peciecel Peciecel Vﬁmwp H‘“EI aPeate | perpEaal (DELTA) 79401629 Q068142
p Calle Jost Marfa Torijos entracace Vil PLAZAPEDREGAL
Parema Pedregal I (DELTA) -1942%78 9069256
Panama PuebloNuevo ViaSimén Bolivar frenfeaconcreiosa BOLVAR (DELTA) 79516321 9019922
Pramd | PeboNewo |  HeoPiedo Ae 2decctbeycaledaDNore HAT(SEP'_'#Z;DO 79512360 Q014218
. Interseccion entre Feméndez de Cordabay MONTEGSCURO
Panama PuebloNuevo PuebloNuevo Cile PLebiol OELTA) 7950979 90199%
Panama PuebloNuevo LaSaama ViaEyparay Transversal %5 SN\IE_I_\IIQI)\IDO -7951174 900478
Parami RioAbgjo RioAbgjo Cale1112RioAtpio ARANGO(DELTA) 79498505 901527
Panama RioAbgjo Martasa Ave Jost AgLein Arangp SPLASH (DELTA) 0477246 9029972
a . ] Viadnouentenariofirel, entradacee Vil VILLAGABRIELA
Panamé RioAbgjo VillaGebriela Cabrick (ELTA) -79488318 9028214
. . Avenidalpulicay calle 11, callequeconeda
Parad RioAbejo iy s VILLARICA(DELTA) -TOA%BT8 901072
Pammé | SmFaco | CoooddMer Calle50Firely VaCinougrtensiio C'%ARD 79490077 89606
Paemé | SmFeoko | PP CaleRamtnH Huredo P"'NT(S;_’%F'CA 79514088 8977616
Paremd | SenFrancioo PuniaPadifica ViaBrasly Vialsael VIABRASIL (DELTA) 79513217 8984467
. A Anoin, CalleHy Calle 18 Frerntea .
Parema SaaAna I ol IRENE (DELTA) 954258 8956633
Panama SaaAma Awve B,Calle2ly 22 Fenteacasaconfort PANAZONE (DELTA) -95404% 8960006
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ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE PANAMA
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Panamé Toaumen Toaumen Via Tooumen Fentea Fabrica Glidden ENOSIS(DELTA) 79409648 906338
a . . VEINTICUATRODE
Paremé Toocumen 240eDicembre ViaPanamericana DICEMBRE(DELTA) -79392409 9097911
Miz.mjelito BelisarioPorrss LosAndes Awe Trasisimica LUMMEN (DELTA) 79509148 9053339
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Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape en el distrito de Capira
Traslape en el distrito de La Chorrera
Traslape en el distrito de Panaméa
Traslape en el distrito de San Miguelito

La Provincia de Panama presenta traslapes en los Distritos de Capira, La Chorrera, Panama y

San Miguelito.
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CUADRO N° 10

ESTACIONES DE COMBUSTIBLES SHELL Y DELTA EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS
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Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por Delta y Shell.

Traslape en el distrito de Santiago
Traslape en el distrito de Sona.

La Provincia de Veraguas presenta traslape en los Distritos de Santiago y Sona.

En aras de facilitar el analisis que se hara mas adelante en la seccion “Condiciones de

Rivalidad”, especificamente en el punto “Ausencia de proveedor alternativo” se aprovecha esta

seccion para identificar aquellas areas que pudieran presentar inicialmente problemas de

competencia producto de la concentracion, y de esta forma analizar en mejor forma las

presunciones segun lo establece en el articulo 27 de La Ley 45.

“Articulo 27. Presunciones. Para los efectos de la verificacion que debe conducir
la Autoridad, se presumira que la concentracion tiene un objeto o efecto prohibido
por esta Ley cuando el acto o la tentativa:

1. Confiera o pueda conferir, al fusionante, al adquirente o al agente econémico
resultante de la concentracién, el poder de fijar precios unilateralmente o de
restringir sustancialmente el abasto o suministro en el mercado pertinente, sin que
los agentes competidores puedan, efectiva o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

2. Tenga o pueda tener por objeto desplazar a otros competidores existentes o
potenciales, o impedirles el acceso al mercado pertinente.

3. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente, a los participantes en dicho acto
o tentativa, el ejercicio de practicas monopolisticas prohibidas.

Estas presunciones podran desvirtuarse aportando al efecto prueba en contrario
(énfasis suplido). ”
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1.4.1 Criterios para un Escrutinio mas Detallado.

Existencia de traslape entre DELTA y SHELL. EIl traslape permite identificar aquellas
localidades donde se verd reducida las opciones de los consumidores producto de la

concentracion.

La existencia de precios tope en la localidad pertinente. La existencia de esta condicion es
sumamente importante porque diluye cualquier poder de fijacion de precios que pueda resultar
producto de la concentracion, al existir precios tope en algunas localidades del pais, imposibilita

que los agentes econdmicos puedan fijar precios por encima de los establecidos.

CUADRO N°11

LOCALIDADES CON PRECIO TOPE EN LA REPUBLICA DE PANAMA

Panama

Colén

Arraijan

La Chorrera

Anton

Penonomé

Aguadulce

Divisa

Chitré

Las Tablas

Santiago

David

Frontera

Boquete

Volcan

Cerro Punta

Puerto Armuelles

Changuinola

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion de http://www.energia.gob.pa/

Ausencia de otros competidores (Esso, Accel (Terpel), Texaco, Puntos Blancos). Este criterio
toma relevancia en aquellas localidades con ausencia de precios tope, ya que por lo menos en
teoria un competidor debiera tener la posibilidad de neutralizar cualquier fijacion de precios
excesivos que pueda surgir producto de la concentracion.

Ausencia de areas de influencia con precios tope. Ante la existencia de areas con ausencia de
precios tope y que no cuenten con presencia de competidores, se valora la influencia que pudiera
gjercer un area cercana gue cuente con precio tope, que de alguna manera esté influyendo en los

precios de comercializacion.

Al realizar el andlisis correspondiente se identifican 3 (tres) areas con posibles problemas de
competencia. El &rea de Meteti (provincia de Darién), el area de Ocu (provincia de Herrera) y el
area de Sona (provincia de Veraguas).
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IMAGEN N° 1
ESTACIONES DE DARIEN
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Fuente: Google Earth, en funcién de coordenadas suministradas por los concentrados e informacion recolectada en campo por ACODECO.

En el caso de la provincia de Darién, se tiene la existencia de la estacion Shell Meteti y la
estacion Kateman (punto blanco), ambas localizadas en el area de Meteti, al igual que la estacion
Delta de Santa Fe, en el &rea del mismo nombre. Producto de la concentracion, la estacion Shell
Meteti pasaria a ser controlada por DELTA, al igual que la estacion Delta Santa Fe, esta
situacion hace que se presente la posibilidad que DELTA pueda controlar los precios en la ruta
hacia Meteti, mas no asi en Meteti, ya que el punto blanco Estacién Kateman no es abastecido
por DELTA y tampoco lo hace SHELL.

En nota recibida el 24 de noviembre la firma forense ALEMAN, CORDERO, GALINDO &
LEE envia respuesta a correo electronico, en el cual LA AUTORIDAD pregunt6 sobre cuéal es
el estado actual de la estacion Delta Santa Fe y adicionalmente si DELTA o SHELL tienen

conocimiento de la existencia de otro(s) competidor(es) que haya(n) operado en el afio 2007,
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2008, 2009, 2010 o esté(n) operando actualmente en la Provincia de Darién. La empresa
DELTA responde sefialando que la estacion Delta en Santa Fe es propiedad de un concesionario
que mantiene un contrato de comodato con ellos, pero a la fecha no estd operando.
Adicionalmente en correo electronico, fechado el 7 de diciembre, DELTA informa que el punto

blanco Kateman no es abastecido por ellos.

Esta situacion permite disminuir los riesgos de una posible fijacion unilateral de precios en el
area en cuestion. Lo que hace gque no sea necesario considerarlo como un lugar que necesite

algun condicionamiento especial o alguna reflexion adicional por parte de LA AUTORIDAD.

IMAGEN N° 2
ESTACIONES DE OCcU

i
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Fuente: Google Earth, en funcion de coordenadas suministradas por los concentrados e informacion recolectada en campo por ACODECO.
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En el area de Ocu se presenta la posibilidad que DELTA pudiera controlar los precios producto
de la adquisicion de la estacion SHELL vy, que el punto blanco existente sea abastecido por
alguna de las empresas que estan proponiendo la concentracion. Estos temores se diluyen al
determinar que la distancia que separa OcU del &rea de Divisa, que estd bajo el esquema de
precios regulados, es de aproximadamente 16 kildmetros y que, adicionalmente se plasma, en
actas de verificacion que realiza LA AUTORIDAD a las estaciones de combustible, que los
precios de esta area son menores a los precios regulados en Divisa, y de hecho incluso menores a
los precios tope vigentes para la Ciudad de Panama, lo que disuelve la posibilidad que se
presenten problemas de competencia, lo que hace que esta area no necesite algun

condicionamiento o alguna reflexion adicional por parte de LA AUTORIDAD.

IMAGEN N°3
ESTACIONES DE SONA
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Fuente: Google Earth, en funcion de coordenadas suministradas por los concentrados e informacion recolectada en campo por ACODECO.

El area de Sona presenta condiciones similares a las encontradas en Meteti y Ocu, ya que existe
la posibilidad que DELTA pueda controlar los precios producto de la concentracion, si ademas
abastece al punto blanco COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE
TORRIJOS, R.L. En correo electrénico recibido el dia 7 de diciembre por parte de la firma
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forense  ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE, LA AUTORIDAD adquiere
conocimiento que la COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE TORRIJOS,
R.L. (punto blanco) es abastecida por SHELL, lo que produciria que DELTA controle todo el
abastecimiento de combustible del &rea de Sond, aunado al hecho de que el &rea de influencia
con precio tope mas cercana es en la ciudad Santiago, que estd aproximadamente a 40 Km de

Sona. Esto haria costoso el desplazamiento de consumidores.

Ante la situacion de una posibilidad clara, que DELTA pueda fijar precios excesivos se hace
necesario establecer un condicionamiento a esta situacion que permita diluir las posibilidades de
fijacion unilateral de precios por parte de DELTA.

Este condicionamiento se determinara en la Seccion V, denominada “Calificacion de la

Concentracion”.

1.5. Costos de Transporte.

Esta seccion evalla si ante una variacion del precio relativo vendido en la zona relevante, seria
factible que una proporcion suficiente de consumidores desplazara su consumo a productos

vendidos en otras areas.

En particular un consumidor puede tener acceso, sin incurrir en costos distintos a los incurridos
habitualmente en términos de desplazamiento normal, a aquellas estaciones de servicio ubicadas
en su ruta habitual. Ante una variacion en los precios relativos, es de esperarse que los
consumidores, dada las caracteristicas propias de consumo, en el cual el consumidor puede
utilizar el automovil para desplazarse y a la vez para adquirir el producto “combustible” y que
por lo general el consumidor adquiere combustible en cantidades suficientes para cubrir varias
veces su ruta habitual, son elementos que le permiten al consumidor que ante la existencia de
variaciones en los precios relativos en su ruta habitual, éste pueda considerar las areas cercanas a
su rutas normales de desplazamiento como areas de zona relevante, basicamente porque el costo
de desplazamiento para un automovil es relativamente bajo en términos de la distancia que
permite desplazarse. En otras palabras, un consumidor ante variaciones en los precios relativos
de su zona habitual, no necesita incurrir en costos significativos para poder desplazarse a una

ruta cercana, mas cuando es algo que tendria que realizar ocasionalmente.

1.6. ldentificacion del Mercado Pertinente.

Tomando en cuenta el proceso de identificacion de productos, agentes econdémicos y areas
geogréaficas desarrollado en las secciones anteriores, se han identificado las dos dimensiones

relevantes del mercado pertinente: mercado producto y mercado geografico.
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En el caso del “mercado producto”, se identificé al Diesel bajo en azufre, la Gasolina sin
plomo de 95 octanos, Gasolina sin plomo de 91 octanos, y el Kerosene como los productos de

esta concentracion.

En la dimension geografica del mercado de importacion de combustibles, se identifico que la
importacion de los productos es posible principalmente de las refinerias ubicadas en las areas de
los Estados Unidos y la Republica Bolivariana de Venezuela que produzcan los productos
identificados antes, y que a la vez cumplan con las especificaciones establecidas en el pais para
estos productos. Esta situacion no permite identificar claramente la dimension geografica de
importacion, pero si permite estimar que hay una amplia variedad de alternativas para que los
agentes econdmicos de la concentracion puedan escoger. Dado que las importaciones se realizan
para la comercializacion en el territorio nacional, y que ésta seria el area donde la concentracion
pudiera tener algunos efectos anticompetitivos, ya que los efectos que pueda tener la
concentracion en las refinerias de la region exceden el interés y la facultad legal que tiene esta
AUTORIDAD. Se define el mercado geografico como la Republica de Panamé para el mercado
de importacion de los combustibles. En funcion de esto se establece que la definicion de mercado
pertinente para las importaciones de combustibles como: “la importacion a la Republica de
Panama de los combustibles diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina

sin plomo de 91 octanos y kerosene”

En el caso de la comercializacion mayorista tanto a las estaciones de venta al publico como el
sector industrial se logro identificar como el area de influencia a todo el Territorio Nacional. Esto
permite definir al mercado pertinente mayorista (sector estaciones) como: “el mercado de
comercializacién mayorista a las estaciones de venta al publico en la Republica de Panama de
los productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de

91 octanos y el kerosene”

En cuanto a la comercializacion mayorista sector industrial, se define el mercado pertinente
como: ““el mercado de comercializacion mayorista industrial en la Republica de Panama de
los productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de

91 octanos y el kerosene”.

Para la comercializacion minorista se logrd identificar la dimensién geografica como todas
aquellas localidades a lo largo y ancho de la Republica de Panama en las cuales haya traslape de
estaciones de venta al publico de SHELL y DELTA. Esto permite definir el mercado pertinente
de la comercializacién minorista como: “el mercado de la comercializacion minorista en las
estaciones de venta al publico de los productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95
octanos, gasolina sin plomo de 91 octanos y kerosene en las localidades donde haya traslape

de estaciones de venta al publico de SHELL y DELTA en la Republica de Panama”

Hay que tener presente que aungue la dimension geografica del mercado pertinente de la
comercializacion minorista abarca todas las &reas que haya traslape entre estaciones SHELL y
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DELTA en la Republica de Panama, para efectos préacticos, solo se analizan aquellas localidades
donde se cumplan algunos criterios establecidos previamente y de esta forma se evita incluir
localidades que producto de esta concentracion no necesitan algin condicionamiento o alguna
reflexion adicional por parte de LA AUTORIDAD.

Una vez identificado el mercado pertinente, es necesario determinar todos aquellos agentes
econdmicos que estén operando en el mercado pertinente al momento de la concentracion (ver

cuadro N° 12 en la siguiente pagina).

CUADRO N° 12

AGENTES ECONOMICOS QUE OPERAN EN EL MERCADO PERTINENTE MINORISTA POR
PROVINCIA. ( ANO 2010)

Provincia DELTA ESSO SHELL | ACCEL/TERPEL | TEXACO BPLLZ\NNTCOO TOTAL
Bocas del ) 0 L 1 1 ) .
Toro
Coclé 6 4 3 3 6 5 27
Colon 6 1 3 5 4 6 25
Chiriqui 19 2 18 18 5 16 78
Darién 0 0 0 0 0 1 1
Herrera 10 1 4 3 1 4 23
Los Santos 4 0 3 1 2 5 15
Panama 62 33 33 28 36 27 219
Veraguas 6 2 5 1 4 5 23
Total 115 43 70 60 59 71 418

Fuente: ACODECO, sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia, cifras preliminares.

1.7. Efectos de la Concentracion Econdmica en los Mercados Pertinente.

En este punto se lleva a cabo un andlisis de los mercados pertinente antes y después de la
concentracion economica entre  SHELL yDELTA.

Los analisis de concentracion del mercado, barreras a la entrada y dinamica de competencia,
serviran de base para concluir si a raiz de la concentracion economica se propicia una situacion
en la cual la entidad resultante de la concentracion tendria la capacidad de imponer
unilateralmente los precios y las condiciones de competencia en los mercados afectados por la
misma, si la nueva conformacién en los mercados incrementa el costo de acceso por parte de
nuevos competidores, o si a partir de la concentracion se crean condiciones favorables para la

realizacion de practicas monopolisticas.
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1.7.1. Estimacién del Grado de Concentracion.

De acuerdo con la teoria econémica tradicional®’, la intensidad de la competencia en un mercado
estad directamente relacionada con el numero de firmas que participan en el mercado y del grado
de desigualdad entre ellas. La medicién del tamafio relativo entre las empresas que participan en
un mercado y la intensidad de la competencia que puede darse dentro del mismo, se realiza a

través de indicadores llamados indices de concentracion.

Un elevado grado de concentracion en el mercado pertinente o un incremento significativo en el
mismo como consecuencia de la concentracion econémica, no constituye por si misma una

justificacion para que la concentracion sea calificada como nociva para la competencia.

El grado de concentracion se estima a partir del Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) y el indice
de Dominancia (ID). Si bien se calculan dos indices, se dard mayor atencion al ID. EI umbral de
referencia para el ID es de 0.25. Si bajo las condiciones actuales del mercado o a causa de
la concentracion se excede este parametro, esto serd justificacion suficiente para tener que
verificar la existencia de las condiciones que podrian facilitar el ejercicio de poder de

mercado por una o varias empresas.

Para estimar la concentracion se realiza el célculo de las participaciones de mercado de las
empresas que conforman el mercado pertinente, éste analisis se inicia con el mercado pertinente
minorista de comercializacion, méas adelante se desarrolla el analisis en el resto de los mercados

pertinentes.
Los agentes econdmicos que participan en el mercado pertinente minorista han sido identificados

previamente en el cuadro N° 10 de la seccién anterior.

CUADRO N° 13

Indice HHI y ID para Diesel Bajo en Azufre (afio 2010) antes de la concentracion

Agente Diesel Bajo en 2 2
Econdmico Azufre (gl) Q Q H H
Shell
Delta
Grupo AB
Gasoil
Texaco
Esso
Accel
Totales 92,476,253 1.00 0.21 1.00 0.28
HHI=0.21 1D=0.28

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

%7 Basandose en el paradigma Estructura-Conducta-Desempefio (E-C-P), que no obstante, ha sido superado por
enfoques mas modernos que enfatizan el tema conductual antes que el estructural.
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CUADRO N° 14

indice HHI, ID para Diesel bajo en Azufre (afio 2010) después de la concentracion

Agente
Econdémico

Diesel Bajo
en Azufre (gl)

Q

QZ

H

H2

Shell+Delta

Grupo AB

Gasoil

Texaco

Esso

Accel

Totales

92,476,253

1.00

0.29

1.00

0.40

HHI1=0.29

1D=0.40

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N°15

indice HHI y ID para gasolina 95 (afio 2010) antes de la concentracion

Agente
Econémico

Gasolina 95
octanos (gl)

Q

Q2

H

Shell

Delta

Grupo AB

Gasoil

Texaco

Esso

Accel

Totales

58,025,475

1.00

0.20

1.00

0.25

HHI1=0.20

1D=0.25

Fuente: ACODECO sobre la base de informacién suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N° 16

Indice HHI y ID para gasolina 95 (afio 2010) después de la concentracion

Agente
Econdémico

Gasolina 95
octanos (gl)

Q

QZ

H

Shell+Delta

Grupo AB

Gasoil

Texaco

Esso

Accel

Totales

58,025,475

1

0.33

0.62

HHI1=0.33

1D=0.62

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N° 17

Indice HHI y ID para gasolina 91 (afio 2010) antes de la concentracion

Agente
Econdémico

Gasolina 91
octanos (gl)

Q

QZ

H

Shell

Delta

Grupo AB

Gasoil

Texaco

Esso

Accel

Totales

89,736,208

1

0.20

0.24

HHI1=0.20

1D=0.24

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.
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CUADRO N° 18

Indice HHI y ID para gasolina 91 (afio 2010) después de la concentracion
Agente Gasolina 91 2
Econdmico octanos (gl) Q Q

Shell+Delta | |
Grupo AB | |
Gasoil | .
Texaco | .
Esso - -
Accel - -

Totales 89,736,208 1 0.30

HHI1=0.30 1D=0.53

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N° 19

Indice HHI y ID para kerosene (afio 2010) antes de la concentracion
E(g?]%?r:?co Kerosene (gl) Q Q?

Shell | [
Delta N .
Grupo AB | [
Gasoil | [
Texaco | [
Esso | .
Accel || ||

Totales 1 0.927
HHI1=0.927

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N° 20

Indice HHI y ID para kerosene (afio 2010) después de la concentracion

Agente
Econémico

Kerosene (gl) Q QN2 H

Shell+Delta

Grupo AB

Gasoil

Texaco

Esso

Accel

Totales

1,480,250 1 0.927

0.9975

HHI1=0.927

1D=0.997

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
Nota: Grupo AB y Gasoil son considerados puntos blancos.

CUADRO N° 21

INDICES DE DOMINANCIA (ID), INDICES HERFINDAHL HIRSCHMAN (HHI) EN LOS
MERCADOS MAYORISTAS ANTES Y DESPUES DE LA CONCENTRACION ENTRE DELTA

Y SHELL
Diesel Bajo en Azufre
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID

Antes de

Concentracion 0.28 0.21 0.34 0
Después de

Concentracion 0.40 0.29
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INDICES DE DOMINANCIA (1D), INDICES HERFINDAHL HIRSCHMAN (HHI) EN LOS
MERCADOS MAYORISTAS ANTES Y DESPUES DE LA CONCENTRACION ENTRE DELTA
Y SHELL
| | | |
Gasolina sin Plomo de 95 octanos
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de
Concentracion 0.25 0.20 0.26 0.26
Después de
Concentracion 0.62 0.33
Gasolina sin plomo de 91 octanos
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de
Concentracién 0.24 0.20 0.24 0.23
Después de
Concentracién 0.53 0.30
Kerosene
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de
Concentracién 0.998 0.927 0.999 0.31
Después de
Concentracién 0.997 0.927

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

mgtn?énstg.han incluido los Indices de Dominancia de los afios 2009 y 2008, con el &nimo de observar cual era el estado del mercado en ese
Después de realizar los calculos correspondientes, se puede observar que bajo las condiciones
actuales del mercado pertinente minorista, el indice de Dominancia (ID) antes de la
concentracion, a excepcién de la gasolina sin plomo de 91 octanos que presentaba un 1D de 0.24;
el resto mostraba valores superior al umbral de 0.25, esto es un indicativo que el mercado antes
de la concentracion, presentaba niveles altos segln los valores referenciales establecidos por el
indice de dominancia. Situacion similar también se observa en los afios 2009 y 2008 en los
cuales segun el ID el mercado mostraba niveles de concentracién superiores al establecido de
0.25.

Posterior a la concentracion, los indices de dominancia sobrepasan los umbrales establecidos en
la Guia, lo que motiva a que nos adentremos a un analisis mas profundo sobre la intensidad de la
competencia en el mercado y que ésta no vaya a ser lesionada producto de la concentracion

economica. Este analisis se realiza en las secciones siguientes.

Llama la atencion el indice de concentracion del kerosene, el cual muestra niveles cercanos a
uno, esto estaria indicando un mercado totalmente concentrado, pero en todo caso es producto de
las ventas de ACCEL, no propiamente de DELTA o SHELL, se intent6 verificar la informacion

con la SNE pero no fue posible.
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1.8 Comercializacion Mayorista (Sector Estaciones de Combustible).

En este punto inicialmente se identifican aquellos agentes econémicos que comercializan al
menos uno de los productos analizados en el mercado mayorista (estaciones de combustible),
posteriormente se realizan los calculos correspondientes para cada uno de los productos
analizados, tanto antes como después de la concentracion. Estas acciones permiten determinar
los indices de concentracion (ID y HHI) en ambos escenarios y poder ver cuél era el estado del

mercado antes de la concentracion y como pudiera quedar después de la operacion.

CUADRO N° 22

AGENTES ECONOMICOS QUE PARTICIPAN EN LA COMERCIALIZACION
MAYORISTA

TEXACO

SHELL

PETROTERMINAL DE PANAMA

PETROLEOS DELTA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS MINAS

ESSO

ACCEL

Fuente: ACODECO sobre la base de informacién suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

CUADRO N° 23

INDICE HHI Y ID PARA DIESEL BAJO EN AZUFRE (2010) ANTES DE LA CONCENTRACION

Diesel Bajo en
Azufre (gl)

S

Agente Econdémico

TEXACO

SHELL

PETROTERMINAL
DE PANAMA

PETROLEOS
DELTA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

o 1 -
TSI
T

T
=

N
o
o
(0]
w
a1
(o]
N
N

Totales 1.00 0.24

o
S
o
w
N

HHI1=0.24

o
1
o
w
N

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
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CUADRO N° 24

INDICE HHI Y ID PARA DIESEL BAJO EN AZUFRE (2010) DESPUES DE LA CONCENTRACION

Agente Econémico

Diesel Bajo en
Azufre (gl)

Q Q*

TEXACO

SHELL+DELTA

PETROTERMINAL
DE PANAMA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

200,835,644

1.00

H

H2

0.29

1.

o

0

HHI1=0.29

1D=0.40

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

CUADRO N° 25

INDICE HHI Y ID PARA GASOLINA SIN PLOMO DE 95 OCTANOS (2010) ANTES DE LA

CONCENTRACION

Agente Econémico

Gasolina 95

D)

TEXACO

SHELL

PETROTERMINAL
DE PANAMA

PETROLEOS
DELTA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

60,315,352

1.00

0.21

1.00

0.26

HHI1=0.21

O
o
N
o

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

CUADRO N° 26

INDICE HHI Y ID PARA GASOLINA SIN PLOMO DE 95 OCTANOS (2010) DESPUES DE LA

CONCENTRACION

Agente Econémico

Gasolina 95 (gl)

Q Q’°

TEXACO

SHELL+DELTA

PETROTERMINAL
DE PANAMA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

60,315,352

H2

0.34

1.00

0.64

HHI=0.34

1D=0.64

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
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CUADRO N° 27

INDICE HHI Y ID PARA GASOLINA SIN PLOMO DE 91 OCTANOS (2010) ANTES DE LA

CONCENTRACION

Agente Econdémico

Gasolina 91

(gl)

TEXACO

SHELL

PETROTERMINAL
DE PANAMA

PETROLEOS
DELTA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

©
ol
~
N
©
[N
©
~

bbbl

0.20

1

0.24

HHI1=0.20

1D=0.24

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

CUADRO N° 28

INDICE HHI Y ID PARA GASOLINA SIN PLOMO DE 91 OCTANOS (2010) DESPUES DE LA

CONCENTRACION

Agente Econdémico

Gasolina 91

(gl)

TEXACO

SHELL+DELTA

PETROTERMINAL
DE PANAMA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

197

-

0.30

1

0.54

HHI1=0.30

1D=0.54

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

CUADRO N° 29

INDICE HHI Y ID PARA KEROSENE (2010) ANTES DE LA CONCENTRACION

Agente Econémico

Kerosene (gl)

TEXACO

SHELL

PETROTERMINAL
DE PANAMA

PETROLEOS
DELTA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

=
\l
[ee]
w
o
a1
o

0.67

1

0.932

HHI1=0.67

1D=0.932

Fuente: ACODECO sobre la base de informacidn suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
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CUADRO N° 30

INDICE HHI Y ID PARA KEROSENE (2010) DESPUES DE LA CONCENTRACION

Agente Econémico

Kerosene (gl)

TEXACO

SHELL+DELTA

PETROTERMINAL
DE PANAMA

GRUPO AB

GLENCORE LTD

GASOIL

BAHIA LAS
MINAS

ESSO

ACCEL

Totales

_'A
~
o)
@

050

yhasakanl

T

2

0.67

1.00

HHI1=0.67

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.

Los ID en el mercado mayorista (sector estaciones de combustibles) muestran en cada uno de los

productos valores superiores al limite de 0.25 establecido por la teoria econdmica, antes y

después de la concentracion; a excepcion de la gasolina sin plomo de 91 octanos que muestra un

valor de 0.24 antes de la concentracion (ver cuadro N° 31).

CUADRO N° 31

INDICES DE DOMINANCIA (ID), INDICES HERFINDAHL HIRSCHMAN (HHI) EN LOS MERCADOS
MAYORISTAS ANTES Y DESPUES DE LA CONCENTRACION ENTRE DELTA Y SHELL

Diesel Bajo en Azufre

Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de
Concentracién 0.32 0.24 0.36 0
Después de 0.40 0.20
Concentracion
Gasolina sin Plomo de 95 octanos
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de ] 0.26 0.21 027 027
Concentracién
Después d.e, 0.64 0.34
Concentracién
Gasolina sin plomo de 91 octanos
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de_ ] 0.24 0.20 0.25 028
Concentracién
Después d_g 0.54 0.30
Concentracién
Kerosene
Situacion 2010 2009 2008
ID HHI ID ID
Antes de_ ] 0.932 0.67 049 056
Concentracién
Después de 0.928 0.67

Concentracién

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por la Secretaria Nacional de Energia.
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1.9 Comercializacion Mayorista (Sector Industrial).

En este punto se analiza el mercado mayorista (industrial). Inicialmente se identifican los agentes
econOdmicos que participan del mismo y posteriormente se realizan los calculos correspondientes
que permiten tener una vision de cual es el estado del mercado antes y después de la

concentracion.

Este analisis serd desarrollado diferente a la forma que se han desarrollado los andlisis en el
mercado minorista de las estaciones de combustible y el mercado mayorista de venta a las
estaciones de combustible, en los cuales se calcularon los indices HHI, 1D con datos de mercado
hasta septiembre de 2010. En este caso no es posible realizar estos célculos de manera objetiva,
basicamente porque la informacion que se pudo obtener no contempla separacion de volimenes
de comercializacién para cada uno de los agentes, solo presenta separacion de volumenes para

los concentrados y el resto los incluye como uno solo.

Adicionalmente los volimenes por producto estan combinados en un solo tipo de Gasolina y un
solo tipo de Diesel, no hay datos del combustible Keroseno y la informacion es del afio 2009. En
todo caso, se procede a realizar un célculo que permite tener una vision de la participacion de
mercado de los agentes econdmicos concentrados respecto al resto y de alguna manera se puede
tener una vision de cual es el estado del mercado antes de la concentracion y una vision de como

pudiera quedar después de ella.

CUADRO N° 32
AGENTES ECONOMICOS QUE PARTICIPAN EN LA COMERCIALIZACION
MAYORISTA (SECTOR INDUSTRIAL)
DELTA
SHELL
ESSO
TEXACO

ACCEL/TERPEL

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por los concentrados al momento de solicitar el anélisis de verificacion previa.

CUADRO N° 33

AGENTES ECONOMICOS QUE PARTICIPAN EN EL MERCADO
MAYORISTTA INDUSTRIAL — 2009 (ANTES DE LA CONCENTRACION)
Agentes GASOLINA DIESEL

Econdmicos Ventas (gl %_de ., Ven | %_de .,
al) entas (gl)
participacion participacion
DELTA - 1N
SHELL - I - TN [ ]
OTRAS I ] ] ]
TOTAL 7,696,019 100.00% 94,803,638 100.00%

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por los concentrados al momento de solicitar el analisis de verificacion previa.
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CUADRO N° 34

AGENTES ECONOMICOS QUE PARTICIPAN EN EL MERCADO MAYORISTA
INDUSTRIAL — 2009 (DESPUES DE LA CONCENTRACION)
Agentes GASOLINA DIESEL
_ % de % de
Economicos Ventas (gl) S Ventas (gl) S
part|C|paC|on part|C|paC|on

DELTA + SHELL I I - 1N

OTRAS I | - 1N |

TOTAL 7,696,019 100.00% 94,803,638 100.00%

Fuente: ACODECO sobre la base de informacion suministrada por los concentrados al momento de solicitar el andlisis de verificacion previa

Segun los datos del afio 2009 la participacion de Delta en las ventas al sector industrial fueron de
28.21% en gasolina y de 35.78% en Diesel. En el caso de Shell las participaciones de venta al
sector industrial fueron de 40.19% para la gasolina y de 10.12% par el diesel, antes de la

concentracion.

Utilizando como referencia el afio 2009, luego de la concentracion Delta quedaria con alrededor
68.41% del total de las ventas de gasolina en el mercado industrial y alrededor de 45.90% de las

ventas de diesel.

Esta situacion estaria indicando que Delta quedaria con una participacion de préacticamente 2/3
del mercado, lo que estaria indicando que los competidores s6lo tendrian participacion de 1/3.
Esta situacion pudiera permitirle libertad de movimiento, una de las condiciones que permite
fijar precios de manera unilateral. Igualmente, en el caso del Diesel la participacion de mercado
estaria cercana al 50%, lo cual es sumamente alto y le pudiera dar libertad de poder fijar precios

de manera unilateral.
Esta situacion que presenta el sector industrial, con la probabilidad de un alto poder de mercado

por parte de Delta, hace necesario un andlisis mas profundo sobre la intensidad real de la

competencia y las condiciones particulares en las cuales se desarrolla este mercado.

1.10 Condiciones de Entrada al Mercado.

Cuando un mercado se encuentra concentrado, la posibilidad de competencia que se realice en el
mismo estara determinada por la probabilidad de entrada de nuevos competidores. En ese
sentido, un mercado concentrado, con bajas barreras a la entrada de nuevos competidores, estara

sometido a la posibilidad de que exista rivalidad por parte de nuevos entrantes al mercado.

En esta seccion se analizan cudles pudieran ser los efectos de la concentracion sobre las
condiciones de entrada al mercado estudiado. De esta manera, se podran verificar dos cosas:
primero, si es posible que entren nuevos competidores al mercado pertinente y segundo, qué
tan facil seria su entrada. A continuacion se analizan los factores que en todo caso pudieran

restringir la entrada de nuevos competidores al mercado.

52



1.10.1. La Existencia de Capacidad Ociosa.

Dado que los productos en cuestion son bienes cuya comercializacion es determinada por la
demanda (nimero de consumidores) y no por las empresas y, ademas, el precio de venta de estos
productos por parte de los agentes economicos esté sujeto a variaciones de precios cada 14 dias,
no es una posibilidad razonable, que las empresas opten por adquirir inventarios excesivos para
comercializar en exceso (bajando los precios por ejemplo, para incrementar la demanda) como
medida retaliativa ante la entrada de un competidor, ya que esto implicaria riesgos altos que
pudieran generar pérdidas importantes (el precio de paridad de importacion pudiera disminuir en
el siguiente periodo de 14 dias, haciendo que los nuevos inventarios se adquieran a menor precio
por ejemplo). Dada esta probabilidad de variacion de precios cada 14 dias, no seria razonable
tener inventarios excesivos para poder contrarrestar la entrada de un competidor, ya que se
estaria incurriendo en riesgo de que el precio disminuya en el siguiente periodo de 14 dias y el
competidor que se le quiera aplicar la medida retaliativa pueda adquirir inventarios a menores
precios, y por ende contrarrestar la estrategia de exceso de inventarios del agente econémico con
exceso de capacidad ociosa. En otras palabras, la capacidad ociosa (en términos de
almacenamiento de inventario) que pueda tener algun agente econdémico, no puede ser vista

como barrera de entrada efectiva.

1.10.2 Limitaciones de Acceso a Factores de Produccion.

Actualmente, ninguno de los participantes del mercado pertinente controla unilateralmente el
acceso a los factores de produccion de la industria. Ninguno de estos agentes econdmicos tiene
acceso exclusivo ni privilegiado a mano de obra especializada, recursos de capital, ni tecnologia.
Adicionalmente los precios de paridad y los precios topes (en algunas localidades del pais) estan
regulados y sufren revisiones cada 15 dias, lo que dificulta el control de algin agente econémico
a este factor de produccion. En funcidn de lo anterior, es posible establecer que las condiciones
de acceso a los factores de produccion, no se ven afectados de forma negativa a causa de la
concentracion econémica, mucho menos convertirse en una barrera a la entrada de nuevos

competidores.

1.10.3 Magnitud de los Costos Hundidos.

El analisis de los costos hundidos contempla aquellos costos que no pueden ser recuperados una
vez la empresa decida salir del mercado. En el caso de la importacion y comercializacion de
combustibles, se demanda una serie de costos en infraestructura sobre todo en lo que respecta a
tanques de almacenamiento, que resultan importantes; y que una vez realizadas las inversiones
en la construccion de los mismos, la posibilidad de ser utilizados en otras actividades es muy
limitada, existiendo alguna posibilidad de alquiler para actividades similares al almacenamiento
de combustibles, esta situacion hace que se considere buena parte de la inversion como costos
hundidos ya que las posibilidades de uso de este tipo de infraestructura es muy limitada,

convirtiéndose en una barrera a la entrada de nuevos competidores.
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Otro aspecto a tener presente es todo lo relacionado a la publicidad. Si bien es cierto los
productos analizados (Diesel bajo en azufre, gasolinas sin plomo de 95 y 91 octanos y Kerosene)
técnicamente cada uno de ellos tiene que cumplir una serie de caracteristicas establecidas por
norma y por la marca de comercializacion de cada cual, no es un elemento que pueda diferenciar
técnicamente el uso que se le dé a cada producto; en la mente de muchos consumidores se ha
establecido que la marca de “x o “y” producto es mejor que el resto, cuando técnicamente estan
en capacidad de cumplir la misma funcion. Esta situacion hace que se deba invertir grandes
sumas en publicidad® para crear diferencias de marcas, y que una vez se decida salir del

mercado, no sea posible recuperar.

En el caso del mercado minorista, las posibilidades que ofrece la industria para la
comercializacion a través de diferentes tipos de contratos hacen que los costos que pudieran ser
considerados como hundidos, puedan ser compartidos. Dada esta situacion, los agentes
econdmicos que participan en la actividad minorista tienen alternativas de como afrontar estos
costos, tomando en cuenta que sera una decision del agente econémico, el que es quien tiene la
posibilidad de decidir si quiere tener costos hundidos importantes o no, y no es propiamente la
actividad la que establece los mismos, lo que permite considerar que la existencia de costos
hundidos en el mercado minorista de comercializacién no es algo que pueda afectar la entrada de

nuevos competidores.

1.11. Barreras Legales o Regulatorias.

Las barreras legales y/o regulatorias son exigencias creadas por el gobierno para la instalacion y
explotacion de algunas actividades econdmicas, y pueden representar en la practica un
incremento en los costos hundidos, cuando no pueden ser traspasadas, 0 pueden simplemente

excluir la posibilidad de entrada de agentes econémicos a un mercado.

El Decreto de Gabinete 36 y el Decreto de Gabinete N° 25 del 29 de septiembre de 2008 que
modifica articulos del Decreto de Gabinete 36, y todos los Reglamentos Técnicos DGNTI-
COPANIT; establecen las reglas para todo el que desee incursionar en la comercializacion de
combustibles en el territorio nacional. En términos generales, estas normas no debieran ser
vistas como un obstaculo para la entrada de nuevos competidores, ya que en este tipo de
actividad es normal que se reglamente y se establezcan algunas condiciones especificas,
basicamente por lo sensitiva que pueda representar la actividad en términos ambientales sino se
toman las previsiones adecuadas, aunado al tema de seguridad energética que requiere el pais,
que de alguna manera se asegura a través de normas que regulen la actividad. En este caso por
ejemplo el Estado establece que para ejercer la actividad de Importador-Distribuidor de
derivados del petroleo para el mercado domestico es necesaria una péliza de B/. 350,000 contra

® Regularmente se observa en los diferentes medios de comunicacién social cémo los agentes econémicos que
participan en éste mercado ofrecen toda clase de incentivos (autos, viajes, combustible, etc.), tratando de atraer
consumidores y de ésta forma incrementar la demanda, igualmente se observan campafias informando las
caracteristicas y bondades de los productos y los resultados que se pueden lograr consumiendo los mismos.
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derrames y una péliza de B/. 350,000 contra incendios, lo que hace que so6lo en el cumplimiento
de estos requisitos se deba destinar B/. 700.000. En caso de la actividad de subdistribuidor de
derivados del petréleo para el mercado domestico la péliza contra derrames sea de B/. 100.000 y
la de incendio de B/. 150.000 lo que hace que se deba considerar un total de B/. 250.000 s6lo en

los renglones de seguros.

1.12 El Costo de Instalarse como Proveedor.

En este punto, se analiza la estructura del canal de distribucion, asi como las estrategias seguidas
por los distintos participantes en el mercado. En el caso del mercado de importacion de
combustibles el canal de distribucion mas utilizado es el centro de almacenamiento de Bahia Las
Minas en la provincia de Colon basicamente por la capacidad de almacenamiento que cuenta,
aunque hay capacidad de almacenamiento en PIMSA (Parque Industrial Metropolitano, hoy
Petroamérica Terminal, S. A), pero en menor cuantia. En el caso de Bahia Las Minas se cuenta
con condiciones adecuadas para gque los barcos puedan descargar y almacenar las importaciones
realizadas, esto hace que las condiciones en las cuales tengan que abastecerse los agentes
econdmicos que operan en el mercado mayorista sean muy similares para todos. Existe la
posibilidad que los agentes econdmicos realicen la importacion directa de los productos y s6lo
alquilen el almacenamiento del mismo, al igual que la posibilidad de comprar el producto al

operador de los tanques de almacenamiento.

En cuanto a los canales de distribucion, son los propios de la industria en la cual a través de
carros cisternas se distribuyen los productos, tanto a las estaciones de venta al publico como lo
centros de almacenamiento de menor cuantia, que tienen algunos agentes econémicos. Estos
carros cisternas tienen que reunir una serie de condiciones de seguridad, al igual que un
entrenamiento especial las personas que los operan. Si bien es cierto, son condiciones diferentes

a otros canales de distribucion, no es nada ajeno a lo necesario para este tipo de actividad.

En cuanto a la fidelidad de las marcas resultante de la operacion, es importante destacar que la
marca SHELL cuenta con un mayor tiempo en el mercado que Delta. Esta ultima ingreso al
mercado panamefio en 1983, al adquirir los activos de la compafia Gulf Petroleum en Panama,
pero para ese entonces ya Shell tenia tiempo de estar operando en Panama, este elemento de
antiguedad en el mercado pudiera suponer que SHELL es una marca de mayor tradicion en el
pais que DELTA. Lo que hace suponer que al desaparecer una marca de mayor tradicion,
absorbida por una con menos tiempo en el mercado, hace que a la entrada de nuevos
competidores, estos tengan que competir con un actor menos, que ha estado presente fisicamente

y mentalmente en los consumidores por méas tiempo.

Otro aspecto que pudiera estar relacionado a la fidelidad, es lo referente al poco desarrollo de
puntos blancos, puede estar ocurriendo que los consumidores muestren una preferencia mayor

por las marcas de mayor tiempo en el mercado, lo que hace que a la hora de valorar la inversion
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en un puntos blanco por algun agente econémico interesado, se refleje ésta situacion, lo que

pudiera estar afectando las decisiones de inversion.

1.13 Grado de Integracion en la Cadena de Comercializacion.

El grado de integracién que tenga la cadena de comercializacion se puede considerar una barrera
a la entrada, en la medida que aumente los costos de entrada de competidores potenciales. Estos
costos aumentan a medida que la Unica opcion de entrada involucre inversiones en etapas de la

cadena productiva distintas de la que pretende operar el entrante potencial.

En la actividad de comercializacién de combustibles es una accién natural que se desarrollen
relaciones contractuales, de exclusividad y de fidelidad que de alguna manera disminuyen
riesgos y dan estabilidad a las relaciones comerciales. El hecho que ésta sea una actividad donde
los precios fluctlan constantemente y que Panaméa no sea un productor, sino un importador de
combustibles, aunado a que el mercado esta abierto a la entrada de competidores, hace que
acciones como la expansién de las ventas de las empresas establecidas, en reaccion a las
entrantes con el animo de afectar su entrada, no sea algo facil de controlar, ya que el insumo
principal en la comercializacion (Petréleo) esta regido por los precios internacionales que
escapan al control de las empresas que operan en el mercado nacional. Esta situacion hace que el
grado de integracion de la cadena de comercializacion (normal en este tipo de actividad), sea un

obstaculo gue no sea superable por nuevos entrantes al mercado.

Luego de evaluar las condiciones de entrada a los mercados estudiados, no se percibe que existan
sustanciales barreras de entrada, distintas a las naturales o inherentes para este tipo de actividad,
en la cual es necesario realizar inversiones econémicas significativas, lo que hace que la
actividad no esté disponible para agentes econdmicos con poco capital de inversion. Si bien es
cierto, la necesidad de importantes sumas de capital disminuye la oportunidad de nuevos actores,
y se convierte en una barrera a la entrada, no es una condicién que se esté generando producto de

la concentracion sometida a andlisis, sino que es una condicidn inherente a este tipo de negocio.

1.14 Condiciones de Rivalidad.

En esta seccion del estudio se analizara el comportamiento y las estrategias de los participantes
actuales del mercado pertinente, en términos de rivalidad efectiva o la capacidad de los
participantes de reaccionar ante ciertas situaciones para mantener sus participaciones de
mercado. De esta manera, se logrard aproximar ain mas, las condiciones reales del mercado y
se podréa verificar con mayor certeza si la concentracién econdmica conforma una situacion de
poder sustancial peligrosa para el mercado, o si se conforman las condiciones para la realizacién

de practicas colusorias o conductas exclusionarias.

56



1.14.1 Anadlisis de la Probabilidad de Ejercicio Individual y Colectivo de Poder de Mercado.

El poder de mercado o poder sustancial de la empresa concentrada tendra menor probabilidad de
ser ejercido si la rivalidad entre esta empresa y sus competidores es “efectiva”. La rivalidad es
efectiva cuando los competidores son econémicamente capaces de sostener conductas agresivas
para mantener o aumentar sus participaciones en el mercado. Es posible identificar por lo menos

tres situaciones en que la rivalidad no es efectiva.

1.14.2 En Ausencia de Proveedores Alternativos.

En el caso del mercado de importacion se establecié la existencia de una reglamentacion que
establece la utilizacion de los precios de la Costa del Golfo de México para el célculo de los
precios de paridad, igualmente se mencioné que los agentes econémicos estan en libertad de
importar los productos de aquellos lugares que cumplan con las condiciones que deben tener los
mismos segun las normas panamefias y los agentes economicos importadores consideren que
pueden conseguir las mejores condiciones econémicas. Dado este escenario, no es posible
establecer que haya ausencia de proveedores alternativos, sino todo lo contrario, existe una gran

cantidad de alternativas donde adquirir productos para importar.

Para el mercado mayorista se establecid la existencia de proveedores alternativos sobre todo para
los puntos blancos, ya que el resto de los competidores tienen su propia cadena de distribucion
producto de la integracion vertical que tienen desde la importacion hasta la venta final a los
consumidores, a través de los diferentes tipos de contratos que se mantienen con las estaciones

de venta al publico.

El mercado minorista se establecié que contempla todas aquellas localidades donde haya traslape
entre DELTA y SHELL a lo largo y ancho del pais, se logré establecer que de todas las areas de
traslape la Unica que presenta ausencia de proveedores alternativos producto de la concentracion
es el area de Sona.

1.14.3 En Mercados sin Productos Sustitutos.

Esta seccion contempla la probabilidad que el poder de mercado sea ejercido unilateralmente por
la empresa concentrada aumente a medida en que una parte significativa de sus consumidores no
pueda desviar sus compras hacia proveedores de productos sustitutos. En esta concentracion
dada las caracteristicas propias de cada uno de los productos que forman parte de la misma, en
la cual cada uno de los agentes econdmicos que participa del mercado ofrece sustitutos perfectos
uno de los otros, no cabe la posibilidad que ante un ejercicio unilateral de la empresa
concentrada, los consumidores no puedan desviar su consumo hacia otros competidores ya que

los productos que estos ofrecen son sustitutos perfectos de los ofrecidos por el concentrado.
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1.14.4 En Casos de Verticalizacion.

La probabilidad que el poder de mercado sea ejercido unilateralmente por la empresa
concentrada aumenta a medida que la concentracién posibilite el aumento del costo de los
rivales, el cierre del acceso a los competidores a un importante insumo de

produccién/comercializacion y la reduccién artificial de los precios de los rivales.

En este caso, la concentracion se ésta desarrollando en mercados en los cuales los competidores
estan integrados verticalmente en la cadena de comercializacion, esta situacion hace que el
agente concentrado producto de la concentracion no pueda ejercer algin control en las fuentes de
abastecimiento o en los canales de distribucion, ya que en el caso de las fuentes de
abastecimiento estdn no son controladas por el concentrado y en el caso de canales de
distribucion tampoco hay posibilidades de control, ya que los agentes econdmicos que participan
en este mercado pueden tener su propio canal de distribucion, (en estos mercados el principal
canal de distribucion lo representa el medio de transporte fisico de los productos), y en caso de
no contar con su propio canal, hay una cantidad importante de agentes econdmicos dedicados a
la actividad de transporte de combustibles que pueden ser contratados facilmente. Esto permite

concluir, que la verticalizacion no debe ser un obstaculo para el ingreso de nuevos competidores

1.15 Probabilidad de realizacién de préacticas colusorias.

Este aspecto analiza la posibilidad de acuerdos entre competidores que pudieran impedir,
restringir o falsear la competencia en el mercado. La probabilidad de que agentes econémicos
puedan alcanzar acuerdos para falsear la competencia, aumenta en la medida que haya una
disminucion de participantes en el mercado, pero esta condicion por si sola no es una garantia de
que esto pueda ocurrir, es necesaria la existencia de condiciones que puedan favorecer la
sostenibilidad de tales acciones. La disponibilidad de acceso a las practicas comerciales de los
competidores caracteristicos de estos mercados a través de informacion accesible (precios, por
ejemplo) vuelven menos viable la realizacién de acciones que se desvien de los acuerdos
alcanzados, lo que facilita el control y por ende el acuerdo colusorio. Si bien es cierto estos
mercados presentan algunas condiciones favorables para la realizacion de précticas colusorias,
no es menos cierto, que la ausencia de control en los canales de distribucion, el acceso a fuentes
de abastecimiento de manera abierta y la experiencia adquirida a través de los procesos legales
interpuestos por ésta Autoridad ante los tribunales, por conductas contrarias a las normas de
competencia, debieran influir de alguna manera en la posibilidad de realizacién de préacticas

colusorias.

V. BENEFICIOS ECONOMICOS.

De conformidad con La Guia, cuando una operacién de concentracién econémica genere una
estructura de mercado en la que prevalezca un alto grado de poder sustancial de mercado o se

facilite la realizacion de practicas monopolisticas, se hace necesario analizar y determinar si la
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concentracion econémica cumple con alguna de las presunciones del articulo 27 de la Ley 45

antes citada.

Es en este sentido, que de la concentracion econdmica entre SHELL y DELTA se puede colegir,
que una vez llevada a cabo la misma, DELTA tendra un alto grado de poder sustancial en el
mercado de ventas de combustibles a nivel nacional y, ademas, DELTA en la ciudad de Sona,
Provincia de Veraguas, tendra control de las tres (3) estaciones de combustible que operan en
dicha regién que son: la Cooperativa Juan Pablo | R.L (SHELL); Estacion Sona (DELTA); y la
Cooperativa de Transporte Joaquina H de Torrijos (Punto Blanco) abastecido actualmente por
SHELL.

Ahora bien, en la solicitud de verificacion previa, la firma forense ALEMAN, CORDERO,
GALINDO & LEE sustenta que la operacion produce beneficios econémicos y manifiesta que
DELTA (empresa nacional, relativamente pequefia) pasara a tener una mayor participacion del
mercado por razon de la concentracion y lograr las eficiencias que se derivan, podrad mejorar su
condicion competitiva con respecto a las empresas multinacionales en el mercado, mejorandose a
su vez las condiciones de competencia en el pais. Aunado a que el mercado de distribucion
mayorista continta regulado bajo el esquema del “precio de paridad” que es el precio méximo al
que las empresas importadoras-distribuidoras pueden importar los productos de las zonas libres
de combustible.

Igualmente manifiestan que esta concentracion tiene implicaciones beneficiosas sobre la
eficiencia econémica y la competencia, ya que va a permitir que DELTA incremente su volumen
de ventas, alcance economias de escala y mejore sus condiciones para negociar precios de
combustible en los mercados internacionales basado en un mayor volumen de compra, lo que
mejorara su capacidad de competir con el resto de las empresas, que siendo parte de
corporaciones multinacionales tienen acceso a precios de combustible més bajos en mercados
internacionales, debido al volumen que compran como corporacion. Esta operacion tendra
efectos positivos sobre la economia nacional en la medida que reducira los flujos de divisas hacia
el extranjero con su correspondiente efecto multiplicador sobre el Producto Interno Bruto y los

empleos.

Invocan también que los mercados pertinentes objeto del presente analisis, operan ya sea de
forma directa o indirecta en base a precios topes regulados, como se evidencia con el precio de
paridad de importacion y el precio maximo para la venta al por menor, lo que elimina la
posibilidad de que alguna empresa, antes o después de la concentracion, tenga la capacidad de

elevar de forma unilateral los precios.
Esta AUTORIDAD considera que las eficiencias argumentadas por LOS AGENTES

ECONOMICOS no han sido sustentadas en los documentos presentados para verificacion

previa, por lo que LA AUTORIDAD no entrara analizar las mismas. En este punto vale sefialar,
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que la posibilidad de que DELTA se convierta en un nuevo importador, es una accion que LA

AUTORIDAD avala y considera que debe ser promovida.

VI. ACUERDO DE NO COMPETENCIA.

La presente concentracién econémica no contempla en su Acuerdo de Adquisicion de Activos,
clausulas de no competencia, dado que SHELL cesa definitivamente operaciones de
abastecimiento de combustible en la Republica de Panama. EI comprador (DELTA) recibe con
esta transaccion, valor adicional a su vasta experiencia y participacion en el mercado pertinente,
sin que en contraprestacion se establezcan limitaciones a la posibilidad del vendedor de

reingresar al mercado nuevamente.

VII. CALIFICACION DE LA CONCENTRACION ECONOMICA.

Todos los elementos que se han analizado a lo largo de esta Resolucion, permiten calificar a la
concentracion econdémica entre SHELL (vendedor), DELTA (comprador operador) vy
PETRODELTA (comprador inmobiliario) como una operacion que a corto plazo no disminuye,
restringe, dafia o impide, de manera irrazonable, la libre competencia econémica y la libre

concurrencia en los cuatro mercados ya definidos que son:

“La importacion a la Republica de Panama de los combustibles diesel bajo en azufre, gasolina

sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de 91 octanos y kerosene”

“El mercado de comercializacion mayorista industrial en la Republica de Panama de los
productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de 91

octanos y el kerosene”.

“El mercado de comercializacion mayorista a las estaciones de venta al publico en la
Republica de Panama de los productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95

octanos, gasolina sin plomo de 91 octanos y el kerosene”.

“El mercado de la comercializacion minorista en las estaciones de venta al publico de los
productos diesel bajo en azufre, gasolina sin plomo de 95 octanos, gasolina sin plomo de 91
octanos y kerosene en las localidades donde haya traslape de estaciones de venta al publico de
SHELL y DELTA en la Republica de Panama”

No obstante lo anterior, cabe sefialar que a nivel nacional, la Unica regién en donde se ha
detectado una posibilidad indicadora de concrecion de conductas anticompetitivas o de abuso en
perjuicio de los consumidores del poder sustancial que adquieren producto de la concentracion es

en la Ciudad de Sona, Provincia de Veraguas, en la que operan actualmente la Cooperativa Juan
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Pablo I R.L (SHELL); Estacion Sond (DELTA); y la Cooperativa de Transporte Joaquina H de

Torrijos (Punto Blanco).

En este sentido se remitio la Nota N° DNLC-OGC-162-10/hc, de 10 de diciembre de 2010, a la
firma forense ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE, apoderados legales de LOS
AGENTES ECONOMICOS, actuando de conformidad con lo preceptuado por el articulo 25
del Decreto Ejecutivo 8-A, informandoles que del andlisis de la concentracion econdmica, el
Director Nacional de Libre Competencia ha determinado la necesidad de decretar medidas
correctivas, a fin de evitar efectos anticompetitivos en la concentracion econdémica en los

siguientes términos:

1. Compromiso, tanto de SHELL como de DELTA, de dejar en libertad absoluta de
negociar con otro agente economico el abastecimiento de combustible, a la estacion
operada por el concesionario COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H.
DE TORRIJOS, R.L., sin menoscabo de que actualmente mantiene vigente un contrato
de suministro con SHELL que posteriormente serd operado por DELTA. La
Cooperativa queda igualmente en libertad de terminar anticipadamente el contrato, sin el
pago de ningln tipo de indemnizacién a favor de SHELL o DELTA. En caso de que la
cooperativa no ejercite las acciones antes descritas, el contrato de suministro se

mantendra integramente en todas sus condiciones.

2. Durante el lapso de tiempo en que la cooperativa efectlie negociaciones con otros agentes
econémicos, SHELL y/o DELTA estan en la obligacion de atender oportunamente todos
los pedidos y suministros de la estacion COOPERATIVA DE TRANSPORTE
JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., y se compromete ademas, a no ejecutar la
terminacion anticipada del contrato de suministro, establecida en la clausula sexta de

dicho contrato.

Para tal efecto, se le concedié a LOS AGENTES ECONOMICOS un plazo de hasta cinco (5)
dias habiles para que presentaran propuestas de alternativas al contenido de la medida correctiva,
tal como lo dispone la norma antes aludida®. De igual manera se le comunicé a los solicitantes
que la decision de condicionamiento podia ser modificada, en caso de que proporcionasen
argumentos validos en tal sentido y, en caso de no darse, 0 de no recibirse en tiempo oportuno,
la Direccion Nacional de Libre Competencia tenia previsto emitir la resolucion aprobando la

concentracion con el condicionamiento antes descrito.

% E| articulo 25 del Decreto Ejecutivo 8-A, establece que LA AUTORIDAD podra condicionar su decisién sobre
una concentracion, para que se ajuste a la Ley, decretando medidas correctivas que estime pertinentes con el fin de
eliminar los efectos anticompetitivos de la concentracion econémica que se analiza. Ademas sefiala que, antes de
dictar dichas medidas, se solicitaran y consideraran las propuestas alternativas formuladas por los agentes
econémicos involucrados en la concentracion.
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Dentro del término de Ley otorgado, la firma forense ALEMAN, CORDERO, GALINDO &
LEE, presenta formal respuesta a la Nota N° DNLC-OGC-162-10/hc de 10 de diciembre de
2010, en la que esboza los siguientes comentarios y sugerencias:

1. Considerando que la COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE
TORRIJOS, R.L. opera estaciones de combustible en la Provincia de Veraguas y el contrato de
suministro de productos suscrito con SHELL cubre no solamente la estacion de Sond, sino otras
estaciones, entendemos que la respectiva medida se limita a dicha area, razén por la cual

sugerimos y estamos de acuerdo con un:

=  Compromiso, tanto de SHELL como de DELTA, de dejar en libertad absoluta de
negociar con otro agente economico el abastecimiento de combustible, a la estacion
(punto blanco) operada por COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE
TORRIJOS, R.L., en la ciudad de Soné, Provincia de Veraguas, sin menoscabo de que
actualmente se mantiene vigente un Contrato de Suministro con SHELL que
posteriormente sera operado por DELTA. La Cooperativa queda igualmente en libertad
de abastecer de combustible su estacion en la ciudad de Sona, Provincia de Veraguas,
mediante el suministro por parte de otros agentes econémicos distintos de SHELL y/o
DELTA, sin que ello implique de manera alguna el incumplimiento del contrato, ni el
pago de ningln tipo de indemnizacién a favor de SHELL o DELTA. En caso de que la
cooperativa no ejercite las acciones antes descritas, el contrato de suministro se
mantendra integramente en todas sus condiciones. Queda entendido, que en el evento de
que la COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L.,
ejerza su derecho de abastecer de combustible su estacién de la ciudad de Sond, Provincia
de Veraguas, con combustible suministrado por un agente econdémico distinto de SHELL
y/o DELTA, el contrato de suministro se mantiene vigente en todas sus partes en lo que
no se refiera a la estacion (punto blanco) operada por COOPERATIVA DE
TRANSPORTE JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., en la ciudad de Sonj,

Provincia de Veraguas.

= Durante el lapso de tiempo en que la cooperativa efectlie negociaciones con otros agentes
economicos, SHELL y/o DELTA estan en la obligacion de atender oportunamente todos
los pedidos y suministros de la estacion COOPERATIVA DE TRANSPORTE
JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., y se compromete ademas, a no ejecutar la
terminacion anticipada del contrato de suministro, establecida en la clausula sexta de

dicho contrato.

2. Manifestamos igualmente nuestra anuencia en lo que respecta al requerimiento de un
compromiso formal que genere certeza de pago de la multa en caso de que SHELL sea
condenado en el proceso judicial por la supuesta comision de practicas monopolisticas
interpuesto por la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia. Para

efectos del compromiso formal de pago de multa en caso de que SHELL sea condenado en el
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proceso judicial por la supuesta comision de practicas monopolisticas, proponemos la suma
méaxima de B/. 150,000.00, dado que el articulo 112 de la Ley N° 29 de 1 de febrero de 1996,
disposicion aplicable a dicho proceso, establece la suma de B/. 100,000.00 como multa méxima
para practicas monopolisticas absolutas y la suma de B/. 50,0000.00 como multa maxima para

practicas monopolisticas relativas.

En virtud de lo anterior, estariamos de acuerdo con un:

= Compromiso formal de SHELL que genere certeza de pago en el caso de que SHELL
sea condenado a la cancelacién de una multa, por el proceso judicial antes citado, que
pudiese ser, entre otros medios por medio de una Fianza, Carta Promesa Irrevocable de
Pago o Garantia Bancaria emitida por un banco o aseguradora debidamente autorizada en
la Republica de Panama, o en su defecto por cualquier otro documento negociable de
pago que considere SHELL, emitido a favor del Tesoro Nacional, por la suma de B/.
150,000.00, pagadera una vez se encuentre debidamente ejecutoriada la Resolucion que
establezca la multa al agente econémico. Dicha Fianza, Carta Promesa Irrevocable de
Pago o Garantia Bancaria deberd ser entregada a ACODECO a mas tardar 60 dias

calendario después que la Resolucion que aprueba la concentracidn quede en firme.

Que en virtud de lo anterior, esta Direccién Nacional de Libre Competencia,

Resuelve:

PRIMERO: OTORGAR, de manera condicionada, concepto favorable a la concentracion
econémica entre THE SHELL COMPANY (W.l.) LIMITED (vendedor), PETROLEOS
DELTA, S.A. (comprador operador) y PROPIEDADES PETRODELTA, S.A. (comprador
inmobiliario), consistente en la venta y adquisicion de activos y operaciones de THE SHELL
COMPANY (W.1.) LIMITED en la Republica de Panama, sujeto a las siguientes condiciones y

términos:

a) SHELL y/o DELTA dejen en libertad absoluta de negociar con otro agente econémico el
abastecimiento de combustible en la ciudad de Sona, Provincia de Veraguas, a la estacion
operada por COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L.
(Punto Blanco), sin menoscabo de que actualmente mantiene vigente un Contrato de Suministro

de Productos con SHELL que posteriormente sera operado por DELTA.

b) SHELL y/o DELTA consientan en que La COOPERATIVA DE TRANSPORTE
JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., queda igualmente en libertad de abastecer de
combustible su estacion en la ciudad de Son4, Provincia de Veraguas, mediante el suministro por
parte de otros agentes economicos distintos de SHELL y/o DELTA, sin que ello implique de

manera alguna el incumplimiento del contrato, ni el pago de ningun tipo de indemnizacion a
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favor de SHELL o DELTA. En caso de que la cooperativa no ejercite las acciones antes

descritas, el contrato de suministro se mantendra integramente en todas sus condiciones.

c) Durante el lapso de tiempo en que la COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA
H. DE TORRIJOS, R.L. efectle negociaciones con otros agentes economicos, SHELL y/o
DELTA estan en la obligacion de atender oportunamente todos los pedidos y suministros de la
estacion COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., y se
compromete ademds, a no ejecutar la terminacion anticipada del contrato de suministro,

establecida en la clausula sexta de dicho contrato.

d) Compromiso formal de SHELL que genere certeza de pago en el caso de que SHELL sea
condenado a la cancelacion de una multa, por el proceso judicial (Expediente N° 98-02, radicado
en el Juzgado Noveno de Circuito Civil de la Republica de Panama) por la supuesta comision de
practicas monopolisticas interpuesto por la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de
la Competencia en contra de Compafiia Texaco de Panama, S.A. (The Texaco Company of
Panama, S.A.), Petrolera Nacional, S.A., THE SHELL COMPANY (W.l.) LIMITED, Esso
Estandar Qil, S.A., Esso Estandar Oil Limited y Petroleos Delta, S.A.. Este compromiso de pago
sera honrado por SHELL, a través de una Fianza, Carta Promesa Irrevocable de Pago o Garantia
Bancaria emitida por un banco o aseguradora debidamente autorizada en la RepuUblica de
Panama, o en su defecto a través de cualquier otro documento negociable de pago que considere
SHELL, emitido a favor del Tesoro Nacional, por la suma de B/. 150,000.00, pagadero una vez
se encuentre debidamente ejecutoriada la Resolucion que establezca la multa al agente

econdmico.

SEGUNDO: SENALAR que para que el concepto favorable pueda tener vigencia, SHELL y/o
DELTA deberan efectuar comunicacién por escrito a la COOPERATIVA DE TRANSPORTE
JOAQUINA H. DE TORRIJOS, R.L., en la que aceptan los términos y condiciones descritos
en el punto primero, acapites a), b) y c) de esta parte resolutiva. Copia de esta comunicacion,
debidamente aceptada por la COOPERATIVA DE TRANSPORTE JOAQUINA H. DE
TORRIJOS, R.L., debera serad remitida obligatoriamente a esta AUTORIDAD dentro de un
plazo de treinta (30) dias calendarios contados a partir de la notificacion de la presente

Resolucion.

TERCERO: SENALAR que la Fianza, Carta Promesa Irrevocable de Pago, Garantia Bancaria o
documento negociable que genere certeza de pago, tal como se establece en el punto primero,
acapite d) de esta parte resolutiva, deberd ser entregado a esta AUTORIDAD a mas tardar

sesenta (60) dias calendario después de notificada la presente Resolucion.
CUARTO: ADVERTIR que la no presentacién de los documentos descritos en los puntos

segundo Yy tercero de esta parte resolutiva, dentro del plazo de tiempo estipulado, dara lugar a que

se entienda que el concepto favorable no ha sido otorgado.
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QUINTO: ADVERTIR que LA AUTORIDAD podrd, en cualquier momento, verificar ¢
impugnar la presente concentracion econdmica, cuando tenga indicios de que el presente
concepto favorable condicionado fue obtenido con base en informacion falsa o incompleta
proporcionada por los agentes econdmicos interesados,

SEXTO: La presente resolucion es susceptible del recurso de apelacion ante el Administrador
General de LA AUTORIDAD, la que podra ser interpuesta dentro del término de cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Decreto Ejecutivo N° 8-A

de 22 de enero de 2009, Resolucion N° A-31-09 de 16 de julio de 2009 que desarrolla v aprucba
I Guia para ¢l Control de las Concentraciones Econdmicas,

Notifiquese y Camplase.
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