JUZGADO OCTAVO DE CIRCUITO, RAMO CIVIL, DEL PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE LA PROVINGIA DE PANAMA. Panama, treinta (30) de septiembre de

dos mil tres {(2003)

SENTENCIA N°64

VISTOSs:

En estado de dictar la sentencla de primera Instancia se encuentra en este
despacho ef expediente que contiene el Proceso par Practicas Monopolisticas
Absolutas seguido por la COMISION DE LIBRE COMPETENCIA Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR ( CLICAC) a GOLD  MiLLS DE PANAMA S_A.f HARINAS PANAMA
SA, HARINAS DEL ISTMO S.A, ORD DEL NORTE SA, ASCCIACION NACIONAL
OE MOLINOS DE TRIGO DE PANAMA y BIENVENIDO SAUCEDO RODRIGUEZ.

Surtidos los tramites procedimentales propios de este tipo de proceso, lo que
queda es el dictado de (a sentencia que pondrd fin a esta Primera Instancia, v a ello se

procede.

ANTECEDENTES

La Comision de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor (en adelante
CLICAC) salicitd a este Tribunal autorizacidn para realizar diligencias probatorias dentro
de |a Investigacian sdministrativa que adelantaba contra las sociedades antes
mencionadas, Las dcluaciones torrespondientes corren de fja 103 a 150 dai
expediente vy fueran Incorporadas a los Autes Juego de Que se resolviera Amparo de
Garantfas Constitucionales en contra de fa Juez Octava de Circuito, tanto por ef Primer
Tribunal Superior de Justicia coma por la Corte Suprema de Justicia en Resclucion de|
Pleno calendada 20 de mayo de 1g98 Constan también en este cuademno
procedimental las decisiones adopladas bastando sefialar, a los efectos de esta

seniencia, que no se encontra vulneracion alguna en la orden emitida por este Tribunal

entomoala autorizacian conferida a CLICAC.




Este despacho, mediante Auto MN°1 del 5 de energ de 1898, admiti la demanda

Incoada contra las scciedades mencionadas que Ingresd a este trbunal el dia 30 de
diciembre de 1697 lgualmente  ordend cofretia en traslado, exhorts una de |as
notificaciones 2 la autondad carrespondiente de la provincia de Veraguas v fijo la fecha
para la celebracion de |a audiencia preliminar Mo obstante o anterior, dicho framite
hubo de realizarse nlevamente por cuanto |a demanda presentada fue corregida en
fecha 15 de septiembre de 1845

Advertencia de inconstitucionalidad del literal e numeral 2 del articulo 145 de (g
Ley 20 de 11 de febrero de 1898 conllevd |a suspensidn del trémite, en cumplimiento
de o previsto por las normas de procedimients civil, v fue resuelta por la Honorable
Corte Suprema de Justicia en el sentido de no admitivia, mediante Resolucidn de 5 de
juric ge 1958, De ahl que se siguiera con el tramite reglado por la Ley 29/86 con la
supletoriedad del Codigo Judicial, tal como en aquella se establece.

Azl las cosas, este Tribunal procedid a filar para el dia 22 de septiembre de 1928
a las 8. de la manana, 1a fecha ¥ hora para la celebracisn de l2 audiencia preliminar,
En este acto, a tenor de (g dispuesto en el artlculo 145 de |3 Ley 29/96, se entrarfa 3
considerar la conveniencla de puntualizar y simplificar |os Puntos controvertidos, |a
conveniencia de corregir escritos, la posibilidad de admitir hechos y documentos, |3
limitacidn del nimero de pentos. vy cualguier otro as5unto cuya consideracion pudiera
contribuir a |a rapidez en la tramitacién del proceso,

En efecto, tras negar este Tribunal fa suspensién del acto, se venficd Ia
audiencia con fa presencia de los apoderados judiclales de las partes. A Ese momento
¥a se hablan incorporado a los Autos i0s escritos de contestacién a |a demanda
corregida.  Con peder de GOLD MILLS, DE PANAMA, S A  actus @ firma forense
JESUS L ROSAS 8 ASCCIADOS; por cuenta de HARINAS PANAMA, S A la oficina
de abogados SOLIS ENDARA, DELGADO & GUEVARA: en nombre de HARINAS DEL
ISTMO, S.A. el buffette ALEMAN, CORDERQ, GALINDO & LEE. vy con mandato
otorgado por ORC DEL NORTE actuc el despachg de abogados ROSAS & ROSAS.

Consta en acta levantada Para constancia que en la audiencia preliminar se

abordaren los siguientes temas:
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a) Intervencion en este proceso de BIENVENIDO SAUCEDO y la ASOCIACION
NACIONAL DE MOLINOS DE TRIGO DE PANAMA por cuanto no fueron mncluidos en la
demanda de CLICAC no obatante dirigir contra ellos algunas pretensiones declarativas,
Considerd el despacho en aguel momento que sy tomparecencia no era necesaria: no
Obstante hubo de reconsiderar tal decision y asi lo hizo en Auto que consia en el
expadients con la fundamentacién necesaria. Esta medida de saneamiento fue
confirmada por el Tercer Tribunal Superior de Justigia y de esta forma, tanto
BIENVENIDO SAUCEDO como la ASOCIACION NACIONAL DE MOLINGS DE TRIGO
DE PANAMA forman parte de este proceso ¥ S& encuentran representades por los
Licenciados CARLOS MUROZ POPE y GENEROSG GUERRA, respectivamente. Cabe
seflalar que esto trajo como consecuencia la reposicion de la audiencia preliminar con
su participacidn:

o) Incidentes de Nulidad por Faita de Legitimacién de CLICAC para oblener una
de las declaraciones incluidas en el libelo de demanda. A este respecto se sefiald que
la cecision estaria incluida en |3 sentencia que en su momento se dictase. Sobre este
punte velveremos mas adelante

) Solicitud de obtencitn de coplas de doocumentos dirigida a CLICAC por parte
de las sociedades demandadas a fin de cbtener documentacion recabada por dicha
entidad en sus instalaciones. Se decidis el derecho a la obtencién de copias ¥ no hubo
objecidn por los centendlentes ni por la demandante.

d) Solieitud de prueba de Inspeccion en sus propias instalaciones por parte de
unz de las demandadas Se dejé dicho gue 1a peticién no encuadra en la figura del
“discovery” denominadn Aseguramiento de Pruebas en la Ley 29/96 ni en 1a de |a
diligencia exhibitoria anticipada de que trata gl Codigo Judicial por cuanto, al tratarse de
Inspeccidn en las oficinas de| Propic peticionario, obviamente ho s2 ha alegado el temor
2 la pérdida de Ia prueba que el dltimo cuerpo legal exige, y se recomendd su aduccién
en la fase probatoria

e} Aceptacién por parte de |os demandados de los hechos 3 ¥ 4 de la demanda
corregida.

f) Puntualizacidn o precision de la parte actora en e senlido de que los danos y

perjiulcios exigidos en una de las prefensiones de i3 demanda, se refiere a dafios ¥
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perjulcios causados 2 Jos cansumdores,

g) Solicitud de CLICAC para la designacidn de apoderado comun que fue
negada en aras de cuidar que no se produjera colisién de intereses

h) Fljacion de fecha de audiencia ordinaria en la que se desarroliaria ia actividad
frobatorla Cabe decir Que diche acto no pudo realizarse en la fecha pregramada. Y es
que a no focalizacién micial del sefior BIENVENIDO SAUCEDO fara que se hiciera
bresente en el proceso, exigid desplegar los tramites del emplazamiento por edicte en
un penodico nacioqal Y @ concesidn de un término para su cemparecencia, E£n efecto,
dicho términe vengidé ¥, al no.acudir al llamadeo, hubo de designarse un defensor para el
ausente. Todo ello consts en autes, asl como la diligencia de consignacion de fa cuota
litis por parte de CLICAC el dla 3 de agosto de 2000 Pasteriormente, Bienvenida
Saucedo apndera al Licenciado Mufioz Pope, mas ura incapacidad médica de éste
bcasiona la posposicion de |a audiencia y

Finalmente, Slperadas lodas estas vicisitudes, se lleva a cabo la audiencia
ordinaria en varias sesiones Que Inician en fecha 19 de marze de 2001 De esta forma
SE Dresentan y aducen pruebas En otras sesiones se practican (as pruebas admitidas
medlante Auto N° 352 de 22 de Mayo de 2001 dictado por este tribunal, que milita de
foia 967 a 1037 dei expediente v que fue revisado Por el superior jerdrquico en virtud de
MBCUrsO oe apelacidn. £ Tercer Tribunal Superior de Justicia, mediante Resclucidn que
dala dei 3 de enero de 2002, tras admitir la practica de una de las Pruebas negadas en
primera Instancia confirma el fallo de este luzgado en todo o demas. En el acto de
audiencia ordinaria se Rropuseron  1)Excepciones de legitimidad en la Causg e
Inexistencia de |a Chblligacign, 2 Incidentes de Recusacién de Peritos (tema abordado
en el Auto de pruedas) y 3) Tacha de Falsedad de Documentg Sabre las Excepciones
y 'a Tacha recaerd un analisis y decisién en esta sentencia,

Adicionalmente, mediarite Resolucién calendada 4 de diciembre de 2001, fue
confirmado por el Tercer Tribunal Superior de Justicia, en sede de apelacidn, el Auto
proferido por este despachc distinnuido con el nimers 138 ¥ que lleva por fecha el 18
de febrero de 2001. En estas Resoluclones Se admite @ la UNION NACIONAL DE
CONSUMIDORES ¥ JSUARIOS DE La REPUBLICA DE PANAMA (en adelante

UNCUREPA) comn Tercero Adberente de la parte actora
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PRETENSION

CLICAC con ia agherencia de UNCUREPA pretende que este Tribunal

s0cledades demandadas y/o cualquier persona Coadyuvante, desde ef 4
de noviembre de 199§ a8 la fecha, que constituyan  practicas
meonopoilsticas absolutas a tenor del artlculo 11 de 13 misma Ley 29,

a. Bl acuerdo o practica sostenida con el objeto o efecto
de filar, manipular, concertar o Imponer precios de venta
de 3@ harina de trigo en el mercada nacional e intercambiar
Informacion con el mismo objelo o efeclo, distribuir en
POTCIONES 0 segmentos especificados para cads unz de
3§ sociedades demandadas e Mercado nacional de las
harinas de trigo, ne producic o Procesar sino solamente

Jna cantidad limitada de harina de trigo para g mercado
nacional

b El contrato sostendo de servicios piofesionales o de
Cualgquier otra naturaleza, mediante el cual el sefor
Bienvenido Saucedn TECORE, organiza y distribuye, entre
las sociedades demandadas, informacion relacionada cgn
los precios de venta ¥ volumenes de produccidn de cada

2. Ordene, de conformidad con el articulo 141 ordinal 8 ge la Ley 29 |5
suspensidn de la utilizacidn de la Asociacisn Nacional de Molinos de
Trigo de Panamid como foro para e Intercambio de informacién en
relacion a precios de venta de cada una de las sociedades demandadas
¥ Con respecto a sy participacidn en e! mercado, con el objeto o efectn de
fijar, manipular, concertar g imeaner precios de venta de la harina de
Inge en el mercado Panameflo, censtituyéndose BN una practica
menapollstica absaluta a tencr del articulg 11, ardinal 1de fa Ley 28

al 30 de septiempre de 1597, ademds de |as coslas gue se causen, vy los
daftos y PEMUICIOS que como consecuencia de tales Acuerdos o practicas
monepallsticas se sigan ocasionando hasta la fecha de la candena, E

mento de lgg dafos Y pefjuicios enunciados anteriormente se desglosa
de la siguiente maneara

Gold Mills de Panama SA B/, 1,467 921,94
Hannas Panama S A 1172038 80
Harinas def (stma SA 867,957 16
Cro del Nerte 5.4 1,417,876 86

——— g = ]
Tatal Bl 4,725,794 56
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More 5 A ¥ Harnas da lstmo g A . 138 cuales abdstecen g cas| totalidag deal mercado
flacional y ademas importan en Sl fotaligag |5 materia prima {trige) que Frocesan para
la elabaraejan de |2 haring de tigo can |g Que se abastece la cagj totalidad deg marcado
Nacianal

Agreps que, de los Broductos €laborados con 2l trigo frnpor!ado, bara cads yng
de las S0Cedades, |3 harina ge ingo durg constituye g prineipal renglén de ventas,
indica que g mercado de |3 narina ge trigo en Fanama nasta el 27 de noviembre ga
1891 eslaba suety 5 'a fijacion de PreCIOs par parte de I3 Oficing de Regulacisn de
Precins ¥ 8 partir de gsg fecha gf Mercado nagignaf de |3 harina de trigo debia funcionar
Dajo los ANNcipios de (3 libre competencia

Manifiesta Que &l Titulo | ga la Ley 29 de 1988 -Titulo que entrd en wge;cfa el 4
g8 noviembre de 1956- an SU articuln 5 erohlbe Sualguiar acto, contratg ¢ practica que
festnnjg, disminuyg, darie, Impida o que ge Clalguier otrg modo vuinere la libre

competencig BCondmica ¥ ia lipe Lencurrenzia en la Froduceion, .-:mcesamienta,
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Dienes y SEMVICIZE, mediante clientela, proveedores, tiempo o Espacios determinados o

delerminables

Apunta que el dia 8 de marzo de 1884 se reunieran los sefiores Tirso
Wolifschoon de Harinas Panama 5 A . Carlos Eleta de General Mills de Panama S A
(actuzimente Gold Mills de Panama S.A), Benjamin Betesh POr Hannas del Istmo S.A W
David Virzi por Oro del Norte SA | v firmaron un documento a fin de:

2 Establecer acuerdos de precios de la harina de Ingo para el mercado
nacicnal, dela siguiente manera

Harina Primavera B, 17.25 el quintal,
Harina Suave B/ 21.40 el quintal
Pulidura B/, 7.00 el quintal.
Afracho EBf. 600g guintal,

b Repartirse g mercado nacional, estimado en aguel entonces sobre |a
base de un total de ventas mensuales de 120,000 QQ de harina, en los
slguientes términos:

Harnnas Panama S A 35.42% (42,500 quintales’ por mes)
General Mills de Panams SA, 35.42% (42,500 quintales por mes)
Harinas del Istmao SA, 15.41% (18,500 guintales por mes)
Oro del Norte S A 13.75% (16,500 quintales por mes)

¢. Establecer un mecanisma de contral para el cumplimiento dal acuerdo,
cansistente en al nombramiento de un Auditor/Contralor

Asevera que gl acuerdo antes mencionado entré 3 regir el 14 de marzo de 1994
ROE UN perledo de un afio ¥ seria prorrogable, siendn que la renovacidn sucesgiva de|
dCUErdo, expresa o tacita, as ha llevado a realizar y ejecutar, desde el 4 de noviembre
de 1956 hasla la fecha de presentacién de |a demanda, practicas licitas cuyos objetos

0 efectos han sido jog siguientes

d. La facion, maniputacian, concertacion o imposicién de precio de
venta de la harina de trigo en el mercado naclonal:

b. El intercambio de Informacion con el objete o efecto da filar o concertar
el precia de venta de ig harina de trigo en ef mercado nacional:

¢. La distribucion en parciones o segmentos especificados para cada una
de ellas del mercado racional de harina de trigo;

d. Bl acuerdo Implizite de no praducir o procesar, sino soleamente Ung
cantidad limitada de harina de trigo para el mercado nacienal,

Explica que los precios de la harina de trigo duro, cobrados par cada una de las

sociedades productaras demandadas presentan, en gl terodo  comprendido de
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o

Noviembre de 1995 8 la fecha de la demanda, ddemas de una Infima dispersitn  un
Nivel elevang Y N0 serelacionan LON sus costos ge Aroduceion como debiera ser en un

Mefcade de likre compatencia Indlca, ademds, gue la distnbucidn O segmentacisn de|

gxperimentadg modificaciones N2 significativas desde gy fiacidn en gf acuerdo inigjaj
081 8 de marzn fe 1584 y sus SuCeshvas fenovaciones hasta ia fecha,

Sosligne gue £8185 sociedades Productoras dg harina de trigo Mantienen, sin
Justificacisn Sparente, y para Ja Producecidn de harina de trga durg, una capacidag
ociosa de dpreximadamente 25% v han venido utilizandn Fer le menos hasta el mes de
octubre ge 1897, los Senviciog profesionales de Bienvenido Saucedo Rodrlguez para
FECeRer, ordengr ¥ distribuir entre 'as sociedades demandadag Informacidn sabre |ag
2clvidades tomerciales de cada una de ellas, con g chieto o efectg de fijar manipular
O Concerar el pregin de venta ge |3 Nanna de trigo en el mercady nacional, Tambign
Nan venign utiizando a |5 Asociacidn Naclonal de Malinos de Trigo, la cual Somparte las
oficinas de Bienvenidg Saucedo, comg foro para g intercambio de Informacian
relacionada con jos brecios de vena de cada una de ellgs ¥ Con respecipg g su
raticipacicn an &l mercadg, £on el ebjete 5 efecto de fijar, manipular, concertar g
IMBoner preciog de venta de la harina da trigo en e mercado Panamerio.

Par Uitimo seflala que log efectos dervados de las practicas 80slenidas comg
“onsecuencia de Ja renovacion sucesiva (expresa O tacita) de deuerdo mencionade, por
rafe de |as S0Cliedades Productoras dge harina, ha Producido desde el 4 ge noviembre

Le 1555 hastz o mes de septiempbra de 1557 un daflo estimadp en BI.A,FEE,?QJI_EE,

desglosada en g slguients forma:

Gold Mills de Panamg 3.4 Bt AE7.821.94
Hannas Panama S.A 1,172.038.60
Harinas dg| istmo 5.4 867,957 18
Jre del Norte 54 1.417 876 85

Total By 4,725,794 55

POSICION pE LA PARTE DEMANDADA
CRO pEL NO

RTE, s0ciedad andnima registrada en Iy Ficha 229114 Rollo
27¥7E Imagen 3 de la Seccign de Micropeliculas (Mercantil), solicita a) Tribunal

LENegar las BrEiensiones de i3 actora por Carecer de asiderg JUridico y factico, pese a
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aceptar el hecho de Que las sociedades demandadas se dedican en nuestro pais a |a
INdustria de harina de trige, emperg fiega que lales empresas abastezcan la cas|
{otalidad del mercado nacional pues, si bien se dedican a procesar el trigo, en Panama
No existe restriccion para Ia Impentacidn de trigo v de harina de trigo; de ahi que muchas
Personas Introducen importantes Canlidades de esigs productos  procedentes de
Argentina, Estades Unides de Américs ¥ ofros palses. Acepta que |as Sociedades
demandadas, v en especiai sy representada, importan |3 lotalidad del trigo que
Procesan para lg elaboracidn de harina, ya que el trigo no ge produce en nuestro pais;
sin embargo Expresa que nu es ciertp Que la produccitn de dichas empresas abastezea

I3 casi totalidad dal mercado nacional,

Fara el resto de lag sociedades demandadas. Tampoco resuita controvertida |a
afirmacién de que, hasta el 22 de noviembre de 1951, g mercade de la haring de trigo
en Panama estaby suieto a lz fiacidn da brecios por la Oficina de Regulacién de
Precios.

Explica que e atuerdo al que se refiere |3 demandante ro fue implementado ¥,
por tanto, ne se ejecuid durante fa vigencia de la Ley 29 de 1996 pues, al entrar 3 regir
dicha Ley, sy mandante al igual Que el resfo de |a EMpresas que venden harina ge trigo
S8 2cogd a lo establecido En ella y ha desarrolladg sUS aclividades en |ibre
competencia con el resto de las empresas Que surten el mercado de harina de trigo en

Panama. Al no implementarse el acuerdo, no se ariginaron actividades de su mandante

parecidas, por lo que lampoco es clerto que dicho acuerdo haya venido Produciends
efectos desde marza ge 1984 hasta la fecha €n que se presentd Ia demanda ¢ hasta
fecha posteror Reitera que su representada ha venido desarrollando sus actividades
&n libre competencia con el resto de las empresas, compitiendo en Precios, condiciones
de financiamients ¥ clfos aspeclos, de acuerdo a las condiciones ¥ variaciones gel

mercado

Agrega que los precios que su fepresentada cobra a sus clientes por la harina

de trige duro tienen relacién directa con los costos de preduccién y las condiciones y
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fluctuaciones de) fmercado, puesto gue se determinan a traves de la competencia gue
desarroilan todas (a5 EMmpresas nteresadas, ¥d Gue tales precios no han estado sujetos
&rn 03 ditimos afios g regulacion par parte del Estado,

Manifiesta que a Parmr de marzo de 1994, el volumen de ventas de sy mandante
N2 aumentado significativamente ¥ no tiene relacidn con los porcentajes del mercado
nacional gue se mencionan En la demanda, Afade Que la planta o fabrica de sU
representada no tiene Capacidad ociosa, por el contrario, esta produciendo a plena
Capacicad, operando sefs dias a la semana {de lunes a sdbadg) vy suspende
Lperaciones Unicamente Para mantenimienio, revisién ¥ reparaciones indispensables en
esie lipo de planta

maica  que  Brenvenido Saucedo Rodriguez no ha S0 empleado de sy
representada v nunca ha prestado servicins relecionados con recocger, ordenar ¥
Qslribulr entre  {as Sociedades demandadas infermacian  sobre las actividades
comercigles de cada ung de ellas, con el objeto o efecto de filat, maniputar o concertar
el precio de venta de (a harina de trige en el mercado nacional,

Niega que [as eMpresas demandadas, Por razén de algun acuerdo de
suncertacitn de precios ¥ dislribucitn de Mmercado, hayan utilizado 2 la Asociacion
Macional de Moiinos de Trigo como foro de intercambio ge informacién scbre precios de
venld de cada ung de eilas y con respecto a sy participacidn en af mercado, ¥ menos
aln con el Shjeto y efecto de fjar, manipular toncertar o imponer precios de venta de Ig
harina de tgo en el mercado panamefio. Sostiens Que su representada no ha
ocasionade dafio alguno v menos en ia cuantla que indlea |a demandante, perque na ha
Incurrida en ninguna practica monopolistica menos que se Naya renovado
slicesivamente, de aclerdo a o Expresado por &l acltor. Aclara que a hanina de trigo
dure gue venda SU mandante no es yn praducte terminady, Far 1o que en su casi
lotalidag no se vende 2l piblies Consumidor sino a las ranaderas y duicerlas, que san
las que elabaran Pan y dulces que tienen COmo elemento principal ese tipo de harina
por lo que no exste una estrecha relacidn entre of precio del pan ¥ ofros productos
derivados de ja harina de trige duro y e precio al que las em bresas gue venden ésta

cobren a lag Panaderfas y dulcerias.
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HARINAS DEL ISTMD S A + 'egistrada en la Ficha 240801, Rollo 30851, Imagen
11 de la Seceidn ge Micropelicuias (Merzantil) en sy contestacion al libelo de demanda
corregida acepta que Jg ndustria nacional de hanna de trigo esta conformada por las
sociedades Gold Mills de Panama S A Harinas Panama SA. Cro del Norte, 5.A ¥
Harinas def Istme, SA pere niega que abastezcan &l cien bar ciento del mercads
nacional, ya que parte de este mercado es abastecidp por olras empresas Que:importan
Irgo v harinz de trigo fabricada en af extranjero

Acapta, en lo atinente a sy mandante, que de los productos elaborados con el
o Importado, la haring de trige durp constituye el principal renglon de ventas, sin
embarge, expresa yue elle no le consia respeclo al resto de fag sociedades
uemandadas Respalda |a aseveracidn de gue g mercade de la haring de trigo en
Panama hasta el 72 de noviembra da 1951, estaba sujeto a la fijzcion de preclos por
parte de la Cfigina ge Regulacion de Frecios

Explica que, aunque el 8 de marzo de 1994 se firmd un dcuerdo, éste nunca fue
implementado por |as sociedades demandadas, ya que desde el B ce marzo de 1894 v
8N Particular desde el 4 ge noviembre de 1995 (fecna en (a cual entrd en vigencia el
Thulo | de Ia Ly 28.de 1 de febrern de 1098}, éstas han vendide la harina de trigo en
abiera competencia; fijande cada una e ellas precios distintos, y vendiendo en todo &
lerritorio nacional en m Uchos casos a fos mismos clientes. Ademds, luego de haberse
plomuigado la Ley 29 de 1938 Y anies de entrar en vigencia su Tlulo | sobre practicas
maenozolisticas, los ra bresentantes legales de las cuatro empresas harineras decidieron
CE ‘Comun acuerdo ajustar sy conducta fulura a la fueva narmaliva legal sobre
Lompetensia

Al no ser implementado en la practica. el acuerdo no sunio efecto algung ¥ han
vendido Iz harina de tnigo producida g precios distinios slendo que, desde el 8 de marzo
de 1894 hasta la fecha de Interposicién de |a demanda, |a participacion de cada una de
las cualro empresas en gf mercado nacional ha venido variando de tiempo en tiempo
FOr efecto de g Sompetencia.

Niega aguel hecho relative a iz capacidad ociosa de dproximadamente 25% qus,

segun a demandante. mantiene su fepresentada y el resto de las sociedades

demandadas para |3 produccidn de hanpa de frigo durg; 2grega que los servicios




profesicnales de Brenvenide Saucedo no f ueron utllizades por Harinas del Istmo, SA,
con &l objeto de fijar, manipular o concertar ef precio de venla ge fa harina de triga
Expresa ademas que las Sociedades demandadas nunca han utilizado a la Asociacidn
Nacional de Molinos de Trigo como foro para el Intercambio de Informacién sobre
brecios de venta de (a haring de irigo en e mercado bznameno

Par ofra parte, GOLD MILLS DE PANAMA, sociedad panamena en su momento
registrada v ahora con inserpeidn actualizada en (a Ficha N° 60346, Rolio 4558 e
Imagen 233 de fa Seceidn de Micropeliculas (Mercantit) se opone a la Pretensidn de g
demands g2 sus hechos. exceplo el tercero v cuaro los cuales hacen referenciz a
Que fa harira de trigo dure constituye el principal renglon de ventas para fas sociedades
demandadas y que ef mercade de la harina de trigo en Panamé hasta el 22 de
hoviembre de 1991 estaba sufeto a la fijacidn de Precios por pane de la Oficina de
Regulacidn de Precios, y niega la cuantia asl como el derecho invocada.

Hace énfasis en ol cardcter dubitativo en qua, & su fuicio, fueron expuestos los
fhechos de la demanda al expresar el actor que las sociedades demandadas abastecen
4 12 casi totalidad def Mercade nacional, sin expresar con certeza en QuUE consiste esa
casi totaldad del mercadn nacional.

Agrega que no hubo implementacion de ningun acuerdo, los preclos de la harina
de tfigo no han eslado supeditadus a mngun acuerdo ¥ que el actor nuevamente
niroguce una frase que no contiene un hecho factico cuando dice que la distribucién del
mercado ha experimentadp medificaciones no significativas haciendo alusién a un
acuerde y unas renovaciones del mismo que ng existen

Indica que su mandante no mantiene una capacidad oolosa v que la relacién
profesional de Slenvenido Saucedn Rodriguez no fue Para manipufar o concertar el
precio de venta de g nanns de lrigo en el mercado nacional, ademés, Ia Asaclacion
Nagcional de Molino da Trigo constituye una persona jurldica ajena a las imputaciones
senaladas por el actor Finaimente expresa que no existe ningdn acuerdo puesto en
gractica para haber troducide el dafo que sefiala el demandante.

Por otra parte, HARINAS PANAMA S.A., inscrita al Tomo 385, Folio 288 Asiento
61533, actualizada en (@ Ficha 040403, Reilo 2303, Imagen 57 de I3 Seccidn de

Micropelicylas Mercantil, dal Registro Piblico da conlestacion a la demanda. Se opone
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g que este Tribunal acceds a las pretensiones del actor

Acepta que fa Industria nacional de harina de trigo esta compuesia por las cuatro
Sociedades demandadas. sin embargo, éstas no abastecen |z casl lotalidad del
mercade nacional pues otras 2mpresas Importan tal producto procesade en otros palses
¥ abastecen también un porcentaje det mercado nacicnal

Explica que efectivamente, que su fepresenlada y las otras sociedades
demandadas importan la materia prima de |2 harina (trgo) a fin de procesarlo para
elaborar el producto final que ofrecen a sus consumidores (harina de trigo); no obslante,
Insiste, no abastecen a la cas) totalidad del mercado

ACEpd que sU mandante tiene en fa harina de trigo su principal generador de
ventas mas, no le consta que suceda asl con el resto de las sociedades demandadas,

Adicionalmente aceptd que la harina de trigo en Panama, hasta el 22 de
noviembre de 1991 estaba sujeta a la fijgcién de precios pOr parte de lz2 Oficina de
Regulacidn de Precios ¥ en relazion al acuerdo afirma que nunca fue ejecutado y que
l2s compafilas harineras conlinuaron  vendiende harina de trigo en una feroz
compelencia en el mercadn nacional, adecuando tal acuerdn con anterioridad a Ia
entrada en vigencia del Tiulo | de la Ley 29 da 1 8956 a2 los nuevos lineamientos que
esta introducla, en clara observancia y respeto de |a legislacion patria v, sobre todo, de
l8s nuevas comentes gue rngen el comemnig internacional; seflala que el referido
dcuerdo nunca fue honrado ni implementado: 2grega gue su representada siempre
mantuve como principio de sy concurrencia al mercado, la libre ¥y leal competencia tanto
con fabricas nacionales homdlogas como con cualquier otra persona, natural o furldics,
Gue ofreciera harina de trigo a los consumidores,

Manifiesta que Harinas Panamg sS4 determinaba sus precios en base a2 |og
movimientos (oferta ¥ demanda) del mercado, equiparado con los castos de produccisn
¥ demés rubres; los precios del producto ofrecide a los consumidores de harina de trigo
varlan segun |a politica de cada Bmpresa, segun la forma como & desarollan sus
estrateglas de mercado.

Indica gue la capacidad total ge dicha empresa ha sido |a misma desde los afios
sesenta, explica que serfa absurdo, pues ocasionaria perdidas, producir a plena

capacidad sl no se mantiene un volumen de venta que amerite tal cantidad de
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produceidn HOrque, precisamente. existen olros competidores, sean esios industrias
nacicnales o Importadores, que abastecen reunidos a la gran parte de log consumidaores
de harina de trigo. Eso explica la capacidad ociosa que nferesa al demandante.

Resulta equivecado decir que Harnas Panama, S A  comp ermpresa productora
de harina de tngo; contratara SBIVICIOS profesionales para Tecoger, ordenar y distribuir
entre las socledades demandadas informacian sobre las aclividades Comerciales de
tadz una de ellas, con g objeto o efecto de fijar, manipular o concerar el precio de
verla de (a harna de trige en el mercado nacional.  Por el contrario, |as sociedades
demandadas jamés han Utiizade a la Asociacién Nacional de Molinas de Trige como
foro para el intercambio de Informacién en tomo a ios precios de venta de cada una y
SU participacicn en g mefcado, con el objeto o efacto indicada por g actor

Explica que Harinas Fanams. S A, esuna empresa dedicada desde su Creacion
(10 de diclembre de 1335) 3 la fabricacién de harina de trige; fue la primera gompafia
en el territora nacianal Que se dedicaba a la fabricacién ¥ venla de harina de trigo v,
desde sus primeros afos hasta la fecha, mantiene |a misma capacidad de produccién,
la cual sdlo ha side utlizada en sy totalidad en los Primeros anos de sy existencia, por
S&r en ese momento la lnica compafla en el terntorip hacicnal gue se dedicaba a la
produccidn y venta de harina de trigo; agrega que Ig harina de trigo mantiene un
perfodo de existencia ge s0lo cuarenta dias (40) dlas, Sigue exponiendo que, una vez
s¢ funda General Mils de Panama S.A., hoy Gold Mils de Panamé S.A., ¥
posteriormente Harinas del Instmo, SA v Oro del Norte 5.A., ha existida una ardua
competencia entre eilas en razén del mercade y las precios.

Tambign expone que. a la fecha de suscripcion del documento a gue se refiere
la demandante, no se encontraba vigente Iz Ley 29 de 1995 CUYD amparg no se
retrolrae a actos que precedieron a su entrada en vigencia, por lo Que es correcto decir
que al 8 de marzo de 1994 no existian normas juridicas Gue reglamentaran las materias
contempladas en el Tituls | de la Ley 79 de 1988

La ASCCIACION NACIONAL DE MOLINOS DE TRIGO DE PANAMA, inscrita 3
Ficha 12737, Rollo 3451, Imagen 0002, de la Seceign de personas comunes del

Fegistro Publico, se Opusc a todas las pretensiones de la demanda comegida v pidid

que las declaraciones ¥ condenas sean desestimadas por carecer de fundamento.
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Se explica que los Estatutos recogen las funelones de g Asoclacldn dingidas a
la prosperidad de |a industria hannera nacional ¥ desde que inicid ef cumplimiento de
sUs objetives, pudo detectar la existencia de una clara v ardua competencla entre ias
empresas productoras  de harina de trigo, que los volamenes de produccién y venta son
vanables de acuerdo a las necesidades del mercado ¥ & la competencia: Que estas
empresas venden en todo el territorio nacional su productos, compitiendo en forma
Canstante, para |2 obtencién de Auevos cllentes. Agrepd que la Asociacion Nacional de
Malinos de Trigo de Panamd nunca ha sido utilizada coma foro para el intercambio de
Informacion en relacién a Precios de venta de cada una de las empresas que Ia
cenforman, ni ha participado en el mercado con el objeto o efecto de fiiar, manipular,
concenar o imponer precios de venta de |a harina de trigo Negd, asimismo, la cuantia
fiiada en la demanda ¥ el derecho invocado par @ parte demandante

En contestacidn a demanda corregida, BIENVENIDO SALUCEDD RODRIGUEZ,

nego las hechos, rechazé igs Pruecas aportadas y negoé el derecho invocado par la

demandante como fundamento legal

PRUEBAS DEL PROCESO

Lo relativo g |a admisibilidad y practica de pruebas fue resuelto en Auto MNo 352
ge 22 de mayo de 2001 de este Tribunal, modificado en lomo a una prueba per la
Resolucidn calendada 3 de enero de 2007 por parte del Tercer Tribunal Superior de
Justicia, Son ellas (as Que servirdn de base para arribar 2 una decisidn (vid. fs. 967-
1053)

Consta en autes prueba acerca de la existencia ¥ representacién legal de (as
Pefsonas que cenforman las partes de este proceso e ncluse la del Tercers Adherente.

Entre las documentales lambién se cuenta con informe de las Direcciones
Ejecutivas Legal, Financiera ¥ Economica de 1a CLICAC sobre los resultados de |z
Investigacidn administrativa que adelantaran en las diferentes Empresas con base en
Resolucion N® 023 de 2 de octubre de 1597 expedida por dicha entidad (con copia en
el expediente) v la respectiva autorizacién de este despacho judicial, Se concluye en tal

nforme que, si bien ta decumentacion relacionada con el acuerdo entre las EMpresas
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data de 1994, existen Indicios suficientes para afirmar due los efectos de dicho acuerdo
§e Nan prolongado hasta |a feche del informe  Ss susienta lo anterior en que los
Frecios por cada una de [as empresas han presentado una minima dispersion o cual ne
52 |ustifica tomando en cuenta los costos de produccidn para cada EMpresa; gue la
aistribucion del mercado 52 ha manlenido cas| invariable lo cual lampoce se |ustifica
fabida cuenta la capacidad instalada de cada empresa y sus Capacidades ociosas que
son del 25%; por Ultimo gue constituve otra prueba los servicios profesionales deg sefior
Benvenido Saucedo para e inercambic de infermacion o cual se reafirma con los
Pagos efectuados a éste POr parte de las empresas

Tambign es objeto de andlisis &l Acta de la Comision de Comercio, Industrias ¥
Asuntos Econtmicos de |a Asamblea Legisiativa del dia 24 de junio de' 1997, Se tratd
la problematica de la harina ¥ el pan Se adelantd una HTopuesta para realizar un ajuste
en el precio de |A harnna (para lo cual habla consenso de la industria), Finalpente se
acordd por parte de la industria hannera que se bajarla el Frecio de la harina a partir de
£se momento en un 10%, es decir, de B/ 22 50 a B/20 75

Descansa a foja 915 ung Mota fechada 3 de mayo de 1985 dirigida 2 Roberto
Motta, Carlos Eleta, Tirsi Walfschoon, Ricardo Martinelll y Benjamin Btesh por parte de
David Virzi en la Que deja saber que consldera Injustc el porcentaje que le correspondla
a ORO DEL NORTE products del acuerdo de a ndustria harinera el cual habla sido por
un afio por lo que en la negoclacion del segundo afio sefala el porcentaje aceptable
nara tal empresa

No gbstante militan en el expediente innumerables comunicaciones entre las
Bmpresas demandadas postenores a noviembre de 1595 gque dan cuenta de los
contrales ¥ acuerdos en FFECIDS ¥ produccion (tales Piezas probatorias fueron obtenidas
en diligencias autanzadas por este tribunal mediante Auto N*628 de 23 de octubre de
1957 y admitidas como bruebas mediante Resclucian que data de 22 de mayo de 2001

Nota N° 1586 DEC/E de 24 de noviembre de 2000 emitida por la Direccidn de
Estadistica y Censc de g Contralorla General de Ja Replblica con cuadros anexos, a
pedido de ORC DEL NORTE, S.A Ne pudo cbtenerse por esta via informacién acerca

de las cifras de produccidn y precio de vents de harina. Teniendo como fuente las

liguidaciones tramitadas en la Direccién General de Aduanas se presentan datos sobre
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las impodaciones de trigo v sus derivados, entre ellgs haring de trigo, de manera glabal
¥ POT periodos anuales, También se deja saber que el precio de fa harina de trigo
disminuyd el 1l y || trimestre de 1957 y desde entonces se mantuve estable; igualmenite
el precie de! pan de molge bajo en los trimestres Iy IV de ese mismo afio,
manteniendose estable; el precio de Ia pasta alimenticia bajs a partir del | trimestre de
1888 y las galletas ¥ dulces no reflejaron variaciones de precio en gl periode solicitado

Facturas de |a sociedad QRO DEL NORTE, S.A corren ge fojas 922 a 933 ¥
reflejan cierias vanacienes en los precios de |2 harina dura y harina indiana HS, Inglusg
en dos de ellas (cfr fs g23 y 824} para el mismo cliente (N¢ 590980 (gg precios al
contado difieren en |a misma fecha (31 de julio de 2000), a escascs minutos una
COmEra de oira {9:47 y 10010y,

Constancia chegues papados a Bienvenida Saucedo por cada una de las
BMpresas durante meses posteriores a noviembre de 1996 también cgnstituyen prusba
EN esle expediante

Contamos con las ceposiciones lestimoniales de MARITZA DE GUERRA ¥
GUSTAVC ERNESTO ALmA MUNOZ, empleados de Goid Mills de Panama, saA
naman como percibieron |as actuaciones de la CLICAC al memento de adelantar sus
investigaciones Declaraciones de MIGUEL EspPiNO ¥ ALFONSO GOMEZ,
funcionanos de CLicAc tambien fueron recibidas Y guardan relacion con ey
carticipacién en las investigaciones realizadas & la parie demandada

Luego dge @nspeccgqh Judicial efectuada en ias Instalaciones de GOLD MILLS OE
FANAMA 54 figuran -en el expediente nformes periciales rendides por fos
contaderes  publioos autonzadog designados por dicha empresa, por la pare
demandante y por el Tribunal Debla establecerse i3 Capacidad total de almacenaje de
narina de trigo, harina de trigo duro, harina de trigo suave, triga, trigo y harina de trigo
simultaneamente asf COme  ofrds  productos que no fueran ni trigo nj harina,
simultdneamente can trgo y harina  tos peltos designados por la demandada
ALBERTQ A TILE P ¥ JUAN PABLO CROSTON concluyen que la Capacidad de
almacenaje de harina de trigo, harina ge tngo duro ¥ harina de trigo suave es de

1.780.81 toneiadas metricas, en cuanto af tngo duro v suave la tapacidad maxima de

dimaeenaje gs de 11,620 toneladas métricas; la capasidad maxima de almacenaje de

{890

| il ||



Ifiga v harina de tnpa, simultdneamente, es de 13,370.51 toneladas mefricas v,
finalmente, que la capacidad total de aglmacenaje de los componentes o aditivos es de
2,955 29 pies cubicos, no pudiendc establecerse |a capacidad simultdneamente con
‘go ¥ harina en vista ge que el drea destinada al almacenaje de componentes o
aditivos es “de distintos tamanios y peso, se da por pies clblcog"

El nforme de los peritos de CLICAC, IGNACIO ROMERD SANCHEZ y
RIGOBERTO E DE LA ROSA LOPEZ, arrojz Ios siguientes resultades capacidad total
de almacenaje de ngo 11,851.51 toneladas mélricas, capacidad de almacenaje de
narina de lrigo 12,784.94 loneladas métricas, de Jas cuales el 92.70% es trigo v el
7.30% restante es harina de Ingo. En lo relativo a los aditivos, se explica que el drea
destinada a almacenar los adilvos esta compuesta por 36 melros cuadrados con una
Capacidad aproximada de 584 65 quintales, equivalente a 28 76 toneladas métricas.
Finalmente se EXpane gue el drea ga Lomponentes de tngo tiene una capacidqd de 120
melres cuadrades para colocar 169 tarimas, con 2704 quintales de afrecho fino yio
grueso, esto es, 12265 toneladas métncas RICARDC HERRERA JAEN, perito
designade por este Tribunal, dictamina gue Ia BMpresa cuenta con una capacidad total
de almacenaje de 12 932 39 toneladas desglosadas asl- trigo 11,845,386, harina 933, b2,
aditivos y componentes de harina 26.76 y tomponentes de trigo 122 85 toneladas.

Milita en el expediente declaracion de MAUREEN REY, funcionana de CLICAC
desde el mes ge mayc de 1998, v senala Que para esa fecha existla elaborado un
Inferme gue sinvid de fundamento a Ia presente demanda y que, basicamente, es g
mismo informe aportada COmMO  prueba visible a foja 445, fechado 6 de diciembre de
2000, bssicamente igual al Informe preliminar que existla al momento en que ella
Ngreso a la mstitucidn, con variaciones Unicamente relativas a cuestiones de ortografia
¥ gramatica, ducumento Que le correspondid firmar -en SU condicion de maxma
autoridad de la Direcoitin Legal

Se recibi¢ declaracicn de ELMER ALFONSO TOBON MACIAS, analista de
CLICAC desde 1697 ¥ en razén de su padicipacién en diligencia realizada en Harinas
Fanama, 5.4, presentd LA inferme final a sy superior inmediato En g alinente a la

existencia de nformes con dos fechas, reitera que gl contenido es el mismo por cuanio




€ Dasan en las cifras financreras ¥ coentables que reposaban en |a empresa
Imvestigada,

A fojas 1301-1303 se 'ecogid &l testimonio de NEDELKA ANABEL TURNCN
DIAZ, sub-gerente de Hannas del Istmo, S A desde18958 y al inicia de operaciones de la
empresa | Jefe de Contabilidad relata desconocer acerca de un acuerdo porel cual (as
eimpresas hanneras convinieran dividirse el mercado ¥ 2bstenarse de competir, por gl
contrarlp un examen de fas facturas permiten coneluir Que se da fluctuacién en log
Precios v en los clientes, 'gugimente se compite en calidad Narra sus impresiones En
G a las diligencias practicadas por CLICAC en dichs empresa  Figura a fojas 1304-
1305 el testimonio ge JOBE ADOLFO R&MIREZ GALVIS, gerente de operaciones de
HARINAS DEL ISTMO, S A, desds 1884, Declara que la capacidad instalada Q
maxima de produceidn de ese moling debe sifuarse entre 80 v 72 toneladas por 24
horas de trigo suave] que la empresa fabirica fanta hanna de trige durp como harina de
trige suave, produceoidn que ha tenido aftas y bajas, sovresaliends la baja de 10% en el
ano 2001 debido a |z situacién econdmica del pais. Igualmente asegura no haber
recibido ningin tipo de guia, sugerencia o instruccian para limitar ia produccian, que no
conoce acuerdo alguno entre las harineras para dividirse el mercado ¥ abstenerse de
compelir Finalmente se refirid a la diligencia llevada a cabo por CLICAC.

CAMILC MOSQUERA DELGADO testimonia laborar en la empresa Harinas del
isime, S.A camo gerente de ventas desde 19972 ¥ nunca haber sido informada docerca
de la existencia de un dcuerco entre las empresas harineras para dividirse el mercado y
ne competir, ni tampoco que e hublesen crdenado o pedido que limitara las ventas de
la harina de trige duro o de otros procuctos de la empresa: por el contrario, ha realizado
el mayor esfuerza Para incrementar jas ventas de |3 Empresa la cual cuenta con cinco
venoedores guienes tienen un salario base mas comislones por ventas,

Por su parte CALIXTO CRESENCIO VEGA CASTILLO sefials Que se dedica al
comercio en general ¥ liene una panaderia (Masapan) en Santlago. Que en virtud de
ello, le han ofrecido harina de trigo las cuatro empresas harineras y trabaja con Oro de|
Norte debido a mejor calidad del preducto, soporte técnico, facilidades de crédito y
MEJOTES precios los cuales han suffido vanaciones (alzas o bajas) dependiendo del

costo de produccién de la Incustriay |a competencia de las oiras empresas harineras.
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El informe remitigo por la Direccion de Estadistioa ¥ Censo de la Contraloria
General de |3 Republica da cuenta de la poca relevancia en |a exportacion de harina de
trigo v MOTCalo ¥ harines de Ceteales, por contra, es significativa la importacién de trigo
BN felacidn con la impanacisn de harina de tngo y otros Cereales (cfr 5. 1327 a 1329),

S€ abserva, igualmente, en g expediente la declaracian a cargo de VICENTE
MORENO RIVERA realizada en al Juzgado Segundo dal Circuito de Chiriqul, en virtud
de exhorta librado paor este Tribunal (O s 1338-1345)  Sefals conoccer-al Licda
David Virzi. por Cuestiones de negogios gue adguiere ia harina de trige que vende o
distribuye en sy establecimiento en David de Oro del Narte SA., por precia,
financiamiento ¥ asistencia técnica; que Harinas del Istmo, SA., le ha ofrecido su
producte, v gue ha notads Que en las provincias de Chiriqul v Bocas del Toro, ademas
de Oy gel Nerte, se dedican a8 2 venta y distribucion de harina de trige Harinas
Panama, Gold Mills ¥ Harinas Del Istmo. Apgregd que nunca la empresa Oro del Norte,
SA sehs negado a venderle harna de trige mds alid de un volumen deterrm;ado, nl le
na prehibido fa venta del Producto a determinados clientes

Rindid declaracidn EMILIO CASTILLO 50018, éncargado de bodega en Harinas
gelistmo, SA Desconoge fa exislencia de acusrdo entre las harineras Para dividirse gl
Mercado v filar precios ¥ nunca le pidieron que defara de vender o visitar algun cliente
LUSNA0 se desempend coma vendedor entre los afos 1882-1955.  Tambign seflald
haber notado cambios en la lista de los clientes de la empresa, puesto Que se adguieren
¥ pierden clientes

Corre de foja 1827 a 1243 declaracidn de ANGEL CARREIRO, Gerente de
Ventas v Mercadeo de HARINAS PANAMA sS4 desde gue fue creadp o puesto,
Relata que slempre. ha mantenido una eslralegia en ventas dingida a competir con ef
resto de las empresas harineras del pals, que existe retacion de clientes de la empresa
¥ Que cuando se pierden clientes se frata de tomar alguna medida para recuperarios
ademas de gue existen clientes que prefieren Comprarle a dos proveedores. En los
CAS0s de distribuidores. se les indica en ocasiones BN gqué dreas con coberturg
deficiente se quiere que venda, pero que la €mpresa no sugiere el precio, Explica que
€5 e la gerencia general de (g empresa donde se toma la decisidn final del precio de

¥sla o del precio neto de cada cllente en tonsulta con el gerente de mercadeo v ventas,
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ha estado pendiente de los precios de las empresas da competencia

JTABEL LIZZETA BOTELLO DE LA TORRE, gerente general de Gold Mills de
Fanama, S A se refirio a las poilticas de comercializacian, tompelencia y seguimiento
de los clientes gue pierde |2 empresa. Por sy parte, NELLY HEALY WATKINS, quien
manifestd trabajar en Caloy Panamena, SA. empresa de GOLD MILLS DE PANAMA,
SA. {(sepin semald la antenor declarante) refiere U Impresion a la fecha en gue
CLICAC realizé sug investigaciones

En su informe. ios peritos metrélogos designados por CLICAC en retacién son
IMSPECCidn en lag instalaciones de Harinas Panama, s.a determinan que para el mes
ge julio de 2001 Ia Empresa tenla una capacidag total de glmacenamiento de 1 3039 32
loneladas métricas, repartide de la siguiente forma: trigo 11,582 77 Tivt, harina 803 37
T™ v componentes de trigo en 653 18 TM

En este mismg sentido con relacidn a la empresa Harinas del Istmp, S A se
Informa que en ésta |5 capacidad total de almacenale es de 6,082.86 toneladas
metncas, de |as cuales para trigo carresponden § 898 A3 ™, para harina 34423 T™.
Fara aditivos y componentes 41 80 loneladas metricas. E pefilo de estg EMOresa,
JOHN C CHENG dictamina una Capaeidad maxima en loneladas métricas de 9.872.00
de [as cuales 5,588 corresponden a tnigo {no comprimido) v 385 e aplica a harinas,
aditivos v afrecho

EN cuanto a Harinas del fstmo SA el pernito designada por el Tribunal determina
una capacidad de almacenamiento de Irigo de 5,639 85 M, de harina 34423 TM y
adilves ¥ componentes 41.80 TM o que asciende a una capacidad total de 602592
Con relacisn a HARINAS PANAMA informa el perito que ltiene una capacidad para
almacenar 11,554.03 TM de trigo, 804,08 TM de harina y 653, 18TM de componentes, (o
cual asclende a una capacidad total qe almacenaje ge 13,051.30.

ROBERT MOTTA CARDOZE, ganadero, al momento de rendir declaracisn
sostiene que no recuerda nada relativo a un acta de reunién celebrada el 24 de junio de

1887 en fa Asamblea Legisiativa de Panamd, ni acerca de acuerdo alguna celebrado

entre Roberto Lombana, Camilo Mosguera, David Virzi y Alejandro Lorenzo, si bien
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acepld conooer a los senores Tilson Waifschoon, Carlos Eleta, Berjamin Btesh y David
Virz)

También se dcopiaren al expediente informas periciales del perito designado por
el Trbunal, Juyvenasl Alciblades Arosemens Batista, dentro de lag Inspecciones judiciales
levadas a cabg en i35 oficinas de (as sucledades Gold Mills, Harninas Panama, y
Harinas del Istmo., producto del examen de [os archivos, informes, reportes registros
de contabilidad ¥ consuitas (cir f5,1708-1773) Concluye e pente que no se encontrd
ningun documento suserito entre las cuatro Bmpresas harineras an que se haya
convenido aspectos relacienados con Ja produceion Procesamiento, distribucion ¥
comergializacitn de J3 harina de Inge  Tampoco se BRCONO constancia alguna de
comunicacidn o intercambio de informacidn entre las empresas relacionada con el
brecie de la harina o con al feparto de las ventas de sus productes o pollticas de fijacion
de precios Enp felacién a las politicas de cada empresa para fijar sus precic:?, se deja
conslancia de que no existen dichas pollticas (en el caso de Gold Mills existen algunas
normas. y procedimientos, en Cro del Norte no existe politica definida, en Harinas del
Istmo existen algunas normas ¥ pardmetros y en Harinas Panama tampoco hay politica
definida escrita) Se hace una exposicién de fas alzas y bajas observadas en cada
EMpresa asi como log productes fabiricados POr cada una, Tambisn se deja saber que
‘as empresas ng han iMmportado harina de tngo mi productos dervados de ia harna de
inge. De igual forma se recogio informacidn det Lomportamiento de os precios en cada
empresa (agosto 1595 3 mayo 2001) tal como resulta visible 2 fojas 1784 ¥ 1765 del
cuaderno procedimentai.  Ceonsts ademds e lipe de cliente Hara cada empresa
(Panificadoras banaderias, Fastelerias; galleteriag, dismbujderas, mayoristas,
slpermercados ‘estaurantes, pizzerias negecio familiar, fospltales, fendas, hoteles,
fincas. fabricas, colegios, mini-syuperes, abarrotertag), Concluye el perito que los
Precios de venta para |as cuatro empresas no ha sido uniforme en g perodo 1996.

2001, La particiLacion en el mercado de cada empresa se 2precia asi.

Al G H, H. de| Cro Tolale ]
hililg Panama Istra | el Marde 5
—
| 1528 |I azs J 335 || 17.6 f 16.3 J wn.u_]

1957 32 5 338 || 15.4 II 17.6 100.0
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\ 1957 325 l 33.8 16.4 17.8 100.0 J
1508 5 308 1 55 || 15.8 ‘ 17.8 i 100.0
)1999 319 36.6 14.0 i 175 100.0 }
2.000 326 ] 38.3 ] 12,6 l 155 | wrn.ﬂ_]
& mayo 32.0 ] 38.4 116 l 18.0 100.0

2,001 |

Se nota que los peritos de Harinas Panama, SA, Orlando Paima y Damian
Alvarado no difieren en lo medular de lo dictaminado por el perito Arcsemena.{vid fs.
1774 a 1796 de la actuacion), También se han incorporade informes periciales que
corren de fojas 1789-1880, 1912- 2058, 2090-2083, 2115-2128.

Visible en la actuacién, figura el informe pericial presentado por los peritos
cantadores plblicos autorizados designados por |a CLICAC, Humberto Castillo Sosa,
Yadira Aimario V.. Pedro Navarro y Alfonse Gomez (cfr. fs, 2115-3885).

Consta diligencia de inspeccién judicial realizada en las instalaciones de Oro del
Norte, S.A., {cfr. fs. 3912-3913; 3918-3919; 3923-3924; 3928-3930, 3934-3935; 3940

3841),

—_

Eue recibida la declaracién de TOMA JIMENEZ quien manifestd dedicarse a la
venta de harina desde 1982, gue trabaja con DRO DEL NORTE, S.A. ¥ vende a ofros
cotablesimientos comercigles en Panama, Colén y Darién, éreas estas en gue se
venden harinas de trigp de ofras empresas y en ningun momento ha recibido
instrucciones de no venderie a determinado cliente. Agrega que ha captado clientes de
ofras empresas bajandoles el precio y mejorando la calidad del preducto.

Seguidamente, se aprecia testimonio de DENIS VARGAS (cfr. fs. 3544-3848)
quien se dedica al procesamiento y distribucion de panes y dulces desde hace 23 afios
y le ha comprado hanna a las cualio empresas harineras, aunque mas recientemente a
la empresa Oro Del Norte, S.A., por el precio que le ofrecen, facilidades de credito y por
respuesta méas inmediata dada la cercania y que no le consta que exista un acuerdo
entre las empresas del ramo para dividirse el mercado, fijar precios, asignar cuotas de
ventas, restringir la produccion o compensarse el lucro cesante por no venta o
intercambiar infarmaciones,

RAFAEL VIRZ! al rendir declaracién manifesto ser el Gerente de Produccién de

Ciro del Norte, 5.A., desde 1991 y gue la empresa no mantieng un 25% de capacidad
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ociosa, debido & que trabajan ircluso dlas feriados vy dominges para cumplir con sus
clientes v nunca ha recibido orden alguna para reducir la produccisan ¥ vende sus
productos en i@ mEYor pare del pals excepto Darién, pues gl costo de distribucién ES
muy alte. Dea saber qUe era co-duefo de Oro Dal MNorte, SA y olros negocios de Ia
familia Wirzi,

Ferins melrdlogos desighades por CLICAC para la prueba de Inspeccién en |as
nstalacicnes de I3 empresa QRO OEL NORTE, S.A en dictamen wisible a folias 3965
3888 dan cuents de fas siguientes capacidades de afmacer:amnento, en toneladas
metricas tngo, 5 373 13, harina, JB8.00; aditivos ¥ componentes de harina, 674
componentes de trign, 36529 & total és de 5784 18 toneladas meétricas El informe
pericial de Pegro Sénchez, tal como se abserva de foja 3988 3 3895 de |z acluacion
arrgits idénticos resultados. A fojas 3996-4022 se observa el pentaje reatizado por
sefor Brunc Linares en l2 empresa Cro dgl Norte, S.A Se cancluye que 13 empresa
Utiliza tods 15 capacigad narmal de #lmacenamiento £an ia que cuenta {Cr. fs. 4027
Por su lade. Cristdbal Hidalgo (cfr fs 4028-4035) indics que dicha empresa inicié su

Preduceién ef dla 8 de julio de 1991 aproxmadamente, que su capacidad de

1986, adquirienda nuevo equipo, seglin se detalla a folic 4030 de| expediente, por o
que actualmente |a tapacidad de produccion Instalada en el moiino ORO DEL NORTE,
SA. es de 79 TM/24 horas; que la pianta no ha mantenido nj mantiene el 25% de sy
Capacidad de produccicn OCi0S2 3 partir del 4 de noviembre de 1986; que los
velimenes de preduseidgn de I3 empresa no se han mantenido iguales desde &l 4 de
noviembre de 1995 borque fa produccion se ha 1o incrementando con ios anes, que las
Merrupciones que se han dado en la planta, para labores de fmantenimiento,
feparacion, saneamientg, eIC.. son completamente lustificables y Cortesponden a lo que
&N este tipo de industria se 2coslumbra v necesita

Corre de foja 4073 a 4085 de este Cuadermno procedimenta) el dictamen de los
Pentos Elsa Guanti de Rodriguez v John Cletus Cheng guienes informan  no haber
obtenida indicios n EVICENCias sobire g IMpertacdn de trige crudo a FPanama,

Proporeionan, lgualmente, dates sobre importaciones ¥'12 produccitn de Cro de Norte,
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S.A., entre 1986 y 2001, concluyende que les cifras de produccién han sufride
fluctuaciunes conforme a [a demanda de los clientes, ofreciendo, a su vez, detalle de los
precios promedio anuales de venta de los cuatro productas principales de la empresa
(cfr fs. 4076-4077) indicando que la empresa obtuvo ganancias o utilidades de 2%
(1996-1899); 1.5% (2000); 4.9% (1996}, 4.4% (1997-1998), 3.8% (1988), y 4.0% (2000):
Que los precios han mantenido fluctuaciones significativas en o que se refiere a harina
dura y no en relacién con los olros productos. Que no se ha mantenido el porcentaje de
produccién indicado por la actora sing un 18% de la produccién total de las cuatro
Industrias hanneras establecidas en Panama. Las conclusiones a que arriban los pe}itus
designados por la sociedad Oro del Norte (vid. fs. 4086 v ss del expediente) se refieren
@ las variaciones en los volumenes de produccién, agregando que se evidencian
variaciones en las importaciones de trigo duro como en la produccion de la harina
industnial v en los otros productos derivados de| trigo importado al r':gual que han sufride
cambios los precios,

El perito del Tribunal, Cristébal Hidalgo, producto de diligencia de inspeccion a
contratos, archivas, libros de contabilidad, facturas y demas documentacion de [z
fisma empresa, sefiala que no le fue posible conocer el volumen anual de importacitn
de trige del pals o el porcentaje de esa importacian global que le corresponde a cada
una de las empresas, por no haber participado en las inspecciones realizadas en las
Ciras harineras.  Agregé, igualmente que los volimenes de importacién de tnigo y de
produceién de harina de trigo y otros derivados de la empresa, no se han mantenido
lguales a partir del 4 de noviembre de 1886, no pudo determinar el porcentaje de
broduccion de ninguna de las otras empresas demandadas, por no haber participado en
las correspondientes diligencias de Inspeceion judicial: que [os precios de los productos
derivados del trigo de Cra del Norte, S A, han variado a partir de noviembre de 1995,
censistiendo dicha variacidn principalmente en rebajas, que la produccién de |a
£Mmpresa no se ha mantenido en forma inalterable a partir del 4 de noviembre de 1896,
PUESIO que no se ha mantenido en 16,500 quintales por mes y ésla vende sus
productos en diferentes pares del territorio nacional, contando para el afio 2001 con
632 clientes, repartidos entre {as provincias de Chiriqul, Veraguas, Coclé, Hemera, Los

Santos y Panama. No muestra diferencias significativas el dictamen de Eugenio Torres
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¥ Carmen de Camarena (folios 4222-4233), Tampoco muestra diferencias en lo
medular el informe de Pedro Sanchez, perito del Tribunal, como puede apreciarse a
fojas 4234-4242 Lo mismo puede decirse del dictamen de Humberto Castillo v Yadira
Almario.  En torno a la produceidn de la empresa, para el afio 1998 representaba el
l4% del total de la produccion nacicnal, para el periodo 1997-2000, representaba el
17% y para el afic 2001 representaba el 16%.  También refieren gue el precio de
B/.17.25 el quintal |a empresa solo lo factura para sus grandes compradores, puesto
Gue se cbservan precios mayares en ef resto de la facturacién ¥ que el precio real
bromedio ponderado del quintal de harina dura para el mes de enero de 1996 fue de
B/21 41 y para el mes de junio de 1997 fue de B/21.68 (Cir. fs. 4263-4271),

El perito de CLICAC, Humberto Castillo, como es verificable a fs 4272-4375
manifestd que las importaciones de trige hasta el dia de su informe siguen siendo
compradas en un sdio embarque, para las cuatro eEmpresas damandad‘as; gue las
importaciones de trigo no se deben usar para medir comportamiento del mercado va
que muchas veces losg embarques que son facturados d una empresa son traspasados
a olras empresas POrque las empresas que importan el trigo no hacen uso del trigo que
compran.  Asimismo, agregé que las declaraciones de renta de la empresa ORO DEL
NORTE, S:A. no fueron auditadas por el Ministerio de Hacienda y Tesoro; que deben
ser os estados financieros audifados de la empresa los documentos idéneos para
determinar los rendimientes de Ia empresa.  Adiciond el perito que la eficiencia de la
empresa no es buena, ya que se ha demostrado a través de ¢inco afios, que el costo
por dolar vendido se ha mantenido entre 92 y 83 centavas por dolar vendido, a pesar de
que las ventas se incrementaron en 19897 y 1868, Que ¢l rendimiento que esta
obleniendo en la inversion de activo fijo se equipara con el interés Que se paga en un
plazo fijo, que es el 4% es decir, que de cerrar la empresa y venderla, tendrla el mismo
tendimiento que el depésito del dinero en una cuenta bancaria a3 plaza fijo. En adicién
sefliaid que para contestar (a pregunta S5 del cuestionario se utilizé Informacion
suministrada por el perito de la Empresa y que no se les mostrd las declaraciones de
renta ni los estados financieros auditados previamente solicitados.

Se evidencia en el presente infolio, el acta relativa a {a diligencia de inspeccién

judicial en las instalaciones de la empresa Harinas Panama, S.A., llevada a cabo el dia
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27 de junio de 2002 a fin de determinar s/ existen controles en la produccitn que
produzean o determinen Ia reparticion del mercado, (CIr. fs. 4423). En ese sentido, se
adoretia en e expediente gl dictamen perigial efectuado en g precitada empresa
Harinas Panama, SA, presentado por los pertos Julio A Cérdoba G. y Damian
Alvarado, en donde [os perilos conciuyen que no ewslen controles en |z produscion de
esla empresa que indiquen que a través de &slos se determine una posible reparticion
del mercade, puesto Que estos controies san intrinsecos del proceso de preduccion en
sl y Iz finalidad de elios es el control del proceso productivo y no del mersado en el cual
participa |2 empresa gue es la preduceidn de hanna a nivel Industrial (Cfr. fs. 4428.
4430). Ricardo Merrera Jaén Soncluye de manera similar [Cfr fs 4431-4433),

Far su parte, (os metrologes de la CLICAC designados para determinar s
exisien controles en la produceisn dal mercado evaluando controles dentro del proceso
de produccidn manifestaron HUe no se puede determinar una repartr’qién del mercadn
evaluanda controles dentre del proceso de areduceion y que si existiese un control, éste
sdlo estaria en las mentes de aguellos que tienen el poder de tomar |a decisidn de
cuanto, cudndo v qué producte producir {Cfr, Fs. 4434,

Se obsetva, Igualmente, e| acta refativa a |a diigencia de ratificacion y
contradictonio del perito de |a empresa Gold Mills de Panama, S.A., Juan Pablo Croston
Caslillo, quien se ratifics del contenido de la documentacian que consta a fojas 1912 a
2089, 2080 a 2114 4088 a 4212, Adiciens que en |a pregunta ndmera 2 del
cuestionano, los porcentajes que se reflejan anuales de noviembre y diciembre de 1996,
afio completo de 1997 a) 2001, muestran vanaciones en cuanto aj porcentaje de las
venias de las cuatm hanneras: gue con base a s nombres de |os clientes 58 procedid
4 Nacer comparaciones para determinar cuales fueron servidos por dos 0 més de las
harineras, Agregd gque desconoae 51 128 empresas compraron trigo conjuntamente o o
Para los aflos 18G5 1897 1998 {oog y 2000 que las importaciones de trign se
facturan vy liguigan Individuaimente  El peritg senaio que para la empresa Oro el Norte
S.A. sU meor afio en venta fue 1898, que detido a que los precios no vararon mucho
siNG que bajaren puede tener su explicacidn en una rotacion de clientes, puesto que de
480 clientes en 1998, aumentt a S5 clientes en el afo 1998, lo cuaj, segin é&l, se

obiiere Lensiguiendo cllentes mas gr2ndes o un ndmero plural de clientes Pequefios
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Agrego, Igualmente, que para fines de medicidn de precics en periodos distintos se
estima utilizar el método de precic promedio: que ia Informacién plasmada en la
pregunta nimera 5 fue tomada de los fibros de contabilidad manuales que lleva la
&mpresa y las declaraciones de renta presentadas; gue sl existen Infarmes auditados,

HETO QuUe no los tomaron en cuenta Hara la presentacion de esas clfras, mas solo para
una comparacion de los rubros principales.

Repasan en autos las ratificaciones de |ag periciales practicadas. Ante los
Interrogantes. de |os apaderados judiciales de las partes se alcanzaron algunas
precisiones como lo es |a diferencia que existe entre la capacidad maxima ¥ la
tapacidad normal, asl como el hecho de que una Eempresa tenga una sola linea de
proguccian para todos su Productos determina |a ociosidad, que no es normal gue fas
Bmpresas comerciales no tengan una peltics de crédito por escrito ¥ menos en este
lipe de empresa donde los margenes de ganancia bruta ¥ neta san relatwamame bajos;
QY& es nomal que en lasg auditorias se verifique que fas emprasas tengan politicas de
credite por  escrito para evitar desfalcos y que sean oubiertos por otras cuentas por
cobrar inexistentes  Que &M 2lgunos casos las VENIas aparecen como ventas reales y
no los precios de lista: Que la preduccion Oro del Norte, con relacién a las otras
Empresas harineras, se ha mantenido dentro del mismo margen de participacian,
resultando rare el fecho de gue dicha empresa tenga clientes en a Capital, porgue se
genera un costo adicional de flete, maxime cuando dicha empresa no genea una
Produccién ni la mitad de o que la genera Gold Mills o Harinas Panama

Se hacen observaciones en esta serie de interrogatorios acerca de que las
preducciones de las Empresas se han mantenido casl 5 través de los anos ¥ que gl
consumidor le debe estar costando |a incapacidad de estas empresas ya que la
capacidad Instalada de productividad es mucho mayor que la que ellos estan
generando Ante pregunta de |a apoderada de la empresa Harinas Panama, S.A de &
Hfa empresa debla producir af cien por ciento a pesar de na tener demanda suficiente
Para colocar su producto, se manifestd Que tal actuacidn generaria una disminucion de
los costos fijos que a su vez generara un menor precio dal progucto, lo que le ayudaria
2 gesplazar a otas empresas del mercadn a base de oferta ¥ olros incentivos en

¥BIAS. 5 agregd que aungue la hanna sea un producto perecedero. también es un
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producto de alta rotacién de inventario. Se obsenva tambien cémo el aumento de la
poblacion genera el aumento en ia produccién, lo cual no es aumento de I
competencia. Se llama la atencitn sobre situaciones de disminucién de los clientes de
una empresa (al caso Gold Mills) e incremento en los clientes de otra (Hannas
Panama). pero los volimenes de venta se mantuvieran, lo gue puede llevar a pensar
que pude haber un intercambio de clientes grandes por pequefios,

Se hace alusién también a los costos adicionales y diferenciados en el flete. Se
exphca que el precio modal es el precio de fista que establecen las empresas y &l preclo
real ponderade es el precio de lsta menos los descuentos atargados divididos entre el
otal de quintales vendidos, Que es el precio promedio. Se plantean algunas
interrcgantes respecto al porque las venias resultaron mayores, segdn informes
periciales, cuando las empresas tenfan menos clientes ¥ precios de venta por quintal
menares; porque aparecla como cliente de una de las harineras un productor de pasia,
cuando lo que se requiere para ello es sémaia y 1a harinera en cuestién no la produce.
Por qué para una empresa se sefiala al mismo afio como el peor en produccién pero el
mejor en ventas, Se llama la atencidn sobre la utilizacién de precios promedio para
establecer e precia de venta de ios productes derivades del trigo por parte de todos los
peritos (incluso los designados por el tnbunal) y no el método promedio ponderado que
utiizaror: los peritos de CLICAC, lo que hace imposible la comparacién de las cifras
ablenidas

Producto también de estos Interrogatorios a los peritos, se da cuenta de clertas

—— e _‘_'_‘_-—.___
rnexacntudes ¥ errores en los informes randidcs, A manera de ejemplo, en uno de los

infarmes se hLzr.:- alusaén al conteo de tres mesea cuandn ln evaluado fue un mes. Se

absemva un hecho que llama la gtencidn, cémo las BmMpresas mas pequefias tienen un

precio en la venta de fa harina dura par quintal con tendencia a ser inferlor al de as

EMpresas mayores. 3& hace alusuﬁn al degir de que cada una de las empresas utmza

su mejar herramienta de mercadeo ante |a competencia de sus rivales productoras, n

cbsmante no se premsa cua?es fueron eaas pD??HGaE o técmr;as de mercadeo a que

echan mano |las empresas. A pregunta en tormo a la razdn por 1a cual se cﬁncluyﬁ en

un informe que el mmportamsemn de I'EE cuatm empresas hannaras objeto de ia
_\_-_‘—i—\_h

presenle demanda no ha si dﬂ umf-arme ni en su con;untn ni mdmdua]mente cuando en
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Cuadros presentados se observa Gue las empresas grandes han mantenido durante Jos

afios 98 97, 98 un porcentaje de 68% v las dos harineras mas pequenas para el mismo

perodo han manten;

do un porcentaje del 34%, se anots haber llegado a esa conclusién

porgue parecia que ese hecho era In reievante de todo el proceso ¥, ademas, que la

suma de cifras redondas no necesariamente puede (levar a una conclusidn definitiva,

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Centrade as! el debate todo se reconduce a determinar sl las sociedades
gemandadas han incurrido en practicas monopollsticas absolutas y, por ende, nulas
“=perse>> dada su licitid De sor asl habrfa de examinarse o concerniente al pago de
los dafios y perjuicios Causados como resultado de las practicas illeitas, asl como lo
relativo a |a coadyuvancia de ia Asociacién Nacional de Molinos de Trigo de JPanamé Y

l3 persania natural demandadas en dichas précticas, conducta también reprochable

2urigue con consecuenclas de distinto caracter y extensidn

S bign delimitados de esta

forma los términos del presente pronunclamiento, no

delie pasarse por -a

o el asunto referente 3 |3 legitimacién de |as partes en este

proceso, tema gue de manera

Muy significada ha mantenido latente

la pare

demandada y, en algin 2Specic de especial trascendencia
Iniclamos senalando que, el artlculo 103 de la Ley 29 de 1808 contempla entre
las funcicnes de |a Comision,

Investigar v sancionar dentro de los Iimites de su

competenzia, la realizacidn de |os actos y las conductas prohibidos por dicho cuerpo
legal.

De otre lado, la CLICAC, ¥ las Asociacicnes de Consumidores estan legitimados
para Iniciar coma parte o Intervenir Como coadyuvante en defensa de los derechos e
mtereses legitimos de los consumidores en la via jurisdiceional, a tenior del arifculo 68
No abstante se impone hacer una precision y tiene que ver con la especialidad def
canon 27 de la ley ublcado dentro del Tlhule | dedicado al monopalio ¥ gue es del

siguiente tengr

Condenas. En todos los
infrinjan

23505 en que se
las prohibiclones contenidas en

este tiulo, los tribunales de lusticia creados
por esta  Ley, mediante accidn civil




Interpuesta  por el agraviado, podran
imponer a favor de este o los afectados,
condena al agente econdmico, equivalente
a tres (3) veces el monto de los daflos ¥
peruicios. causados como resultado  del
acto lllcite, ademds de (as costas que se
hayan causado -

En conclusién, entendemos que la Comisitn de Libre Competencia y Asuntos
gel Consumidor {CLICAC), estd legitimada parg demandar la exstencia da practicas
monopclisticas & imponer las sanciones (multas) que la ey establece Mmés no para
'eclamar la compensacién que |a ley reconace a favor de los consumidores afectados
(gungue laley no limita ia accién a consumidores) (gual a tres veces el valor del dafio,
sancion gue pretende desanimar las conductas monopollsticas ¥ esto en el evento de
que gichos dafos los haya sufrido el consumider. Y es que caben dos situaciones: gue
@ cadens de comercializacién Intermedia (en este panificadoras y dulceria por
mencionar algunas) hayan trasladado o no los costos que ocasionan Pare el iIndividuo y
la sociedad las conductas monopolisticas.  MNos referimaos al peso muero por el
Lompotamients monopalista de las empresas que representa una medida, en dinero,
de las pérdidas que sufre la sociedad cuando no se producen unidades de un bien que
la beneficiaria debido a los molivos maximizadores de utilidades de los empresarios
(perdida en el excadents dsl censumider) y siempre teniando presente que el peso
muerto mide Una sola parte del costo impuestoe por el monapalio (el costo soportado por
quienss dejzn de comprar el producto cuando el Precio se eleva; no considers el costo
Para los censumidores gue siguen comprando el producto pero Que pagan mas por
este. Su coste es el beneficia manopolico v el costo social es, por lo tanto, la suma de
amoaos

st ciaro que la UNION NACIONAL DE CONSUMIDORES ¥ USUARIOS DE
LA REPUBLICA DE PANAMA (UN.C.U RE.PA.) no Inicié camo parte este proceso, sino
que opld por desempefiar & papel de coadyuvante o adherente de CLICAC. Apoya
Pues fas pretensiones de la Comisidn; no cbstante, como se dejé dicho, no es CLICAC,
SN0 [os consumidores afectados ¢ simplemente los afectados (pueden ser otras

empresas) quienes tienen derecho 3 recibir una indemnizacidn, previa la acreditacitin

del dafo causado, cosa Que dicho sea de paso, no se ha probado en este expediente.
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De ofro lade, para esta Juzgadera no hay duda de Que las cuatro empresas
harineras demandadas ocupan legitimamente a posicin de Proveedor que exige (a ley,
En este sentido el attleulo 29 numeral 1 de la Ley 29 de 1996 define ai proveedor como
Bl Industng|, comarciante, profesional o cualguier otra agente Bconomico gue, a thulo
CTerOs0 oocon un fin Comercial, proporcicne & otra PESONa un bien o senvicio, de
manera profesional v habitual

Tampozco se pone en duda la tegitimacién para formar pare de este proceso de
'a Asociacidn Nacional de Molinos de Trigo de Panama ¥ de Bienvenido Saucedg pues
gl arllculy 2 de'|a Ley 20 de 1508 sgfiala gue |a Ley se aplicara a ledos los agentes
economicos, ya sean PErsonas naturales o |urldicas. Bmpresas privadas o instituciones
estatales o municipales, industriales. comerciales g profesionales, entidades lucrativas o
sin fines de lucro, o 3 Quines, por cualquier otro Htule, participen como sujetos activos
en la actividad econdmica )

Se considera pues agente econdmico a toda forma de participacién en la
actvidad  econdmica, Inclusive a entes como personas fisicas y  asociaciones de
empresas, sin fines de lucra Clanda participen en la actividsd Economica. El hecho de
Jue lds empresas demandadas no vendan direcstamerile sy producelén a los
cunsumidores no significa que prerdan |3 calidad de proveedar Y es que, a menudo los
consumideres no  compran directamente a lgs fabricantes. Hay wvendedores =}
Intermediarios gue probablemente trasladaran 'a mayor parte del sobreprecio a los
Lonsumidores v, dependiendn del hecho de ese traslado el proceso o la reclamacisin
enlakiada. gor los vendedores puede darles ganancias gratuitas si ese aumento en el
bBrecio cel bien l2 ha sido trasiadado al consumidor o viceversa.

Ctro asunto impcrtante tiene Que ver con la facultad de CLICAC de recabar
documentas, tomar testimenios y oblener otros elementos probatorios de Instituciones,
publicas o pnvadas, ¥ Ce personas naturales dentro de los limites de su competencia
A esle respecto e mantiene por las demandadas |as aseveraciones en tormno a
impesibilldad de Jog funcicnarios de CLICAG de fungir como perites. Esta Juzgadera,
2golo el tema en auto de prushas Que en su parte medular se lea:

Al final de cuentas tenemos que Ia Cposicidn a las designaciones

estriba, fundamentalmente, en el caracter de funcionarios de la Comision

de Libre Competencia Y Asuntos del Consumidar gue  ostentan,
especlficamente, ALFONSO GOMEZ, PEDRO NAVARRO, HUMBERTO
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CASTILLO, YADIRA ALMARIO. RICARDO RIVAS, EDGAR KINKEAD,
ELMER TOBGN, RIGOBERTO OE LA ROSA LOPEZ, JORGE LUIS
RODRIGUEZ, IGNACIO ROMERO y EDILMA LOPEZ, calidad ésta que,
En alptn momento. les habra podido ubicar en la posician de asesorar, v
hasta de dictaminar, con respecto a los hechos que motivaron el impulso
de esle progesc que, por afadidura, fue antecedido de (a realizacidn de
una investigacién adiministrativa adelaniada por 12 institucion para la cual
labioran

Aln & estima esta Juzgadora gue, en este caso, las condiciones gue
rodean a los peritos, y que fusron descritas en el parafo precedente. no
80N Cosa que alterard su ecuanimidad en a dpreciacidn de los aspectos
técnicos gue seran sometidos 2 su consideracidn ¥ en la emisién de|
concepto que los hechos observades les merezean,

Con la niciesian Y |a consecucidn de este proceso por la supuesta
comision de practicas monopolisticas absolutas, la Comislén de Libre
Cempetencia v asuntos del Consumidor no ha hecho mas que ejercer la
funcién que le ha sido encomendada por 1a propia Ley 23 de 1998, que
concibia este organismo especial come una de sus herramientas para
fomentar, salvaguardar v garantizar la libre competencia y concurrencia
ECONOMICAS, para asegurar el correctn funcicnamiento de los mercados,
a traves de la erradicacién de las practicas monopolisticas y otras
limitaciones, v la preservacidn de! interes superior del consumidar

Dado 2 papel fiscalizador, consultve y consultor gue 2 Comisién debe
gar con respecto al tema de la defensa de |a competencia, es natural
entonces que cuenta con unidades tecnicas y personal altamente
capacitado en escs menesteres MNeda obsta para que la Comisién
Invierta sus recursas en el desempefio de sus funciones, lo que incluye la
utilizacidn de sus semnvidores, especialistas en asuntos de regulacion de
mercados, més aln cuando en Panamd, ante la falta de un cuerpo de
peritos. debidamente conformado, las partes estan facultadas para
designarios libremente.

Por otro lado, Ia Comisién no prelende con este proceso la obtencion de
un proveche particular o personalismo, tircunstancia que, de existir, s
podrfa conferir trascendencia al hecho de que |os peritos sean parte de
sU personal, dependan econdmicamente de elia o havan brindado
2ses0rla o dictaminado con respecio a jos hechos que ahora constituyen
el teme decidendum e influir en sy anime e Imparcialidad o prendarlos
con un interés personal en las resultas. La erradicacién de practicas
atentatonas contra 1z Institucidn de |a competencia econdmica no es un
2suUnto que perfenezca a la esfera de intereses subjetivos o individuales
de la demandante ¥ mucho menos de su plantilla de empleadas, La
Comisién, en este causa representa un interés general de caracter
Ecunomico.”

En similar sentido, la ley alriouye a CLICAC especiales facultades para [a
practica de investigaciones: sin estas facultades que podriamos llamar instructoras, la
Institucion se encontrarla inerme para garantizar |a trasparencia del mercadn y el libre y
leal juego de sus operadores econdmicos For ello, los funcionarios que se designen
podran realizar las investigaciones necesarias para la debida aplicacion de fa ley.

Encuentra este despacho que al momento de reguerirse las infarmacicnes a las

personas que conforman ia parte demandada se reunieran fres requisitos que hablan en
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favor de la licilud de las pruebas  en primer lugar fuercn exigidas de forma
proporcionada y en el grado indispensable para el cumplimento de log fines
perseguidos y no para servic a olros propositos, en segundo lugar, las peticiones v/
Bxgencias de los  testimonios ¥ documentagion  estaban precedidas de la
correspondiente motivacion v autorizacion, en tercer lugar fueron las autoridades
competentes las que decidieran ¥ auterizaren llevar adelante las investigaciones al
amparo ¥ en cumplimienta de |a [y,

Les Comisionados de CLICAC, especialmente el Comisionado Presidente debe
asegurar [z eficacia de la aceitn de esa institucion con modalidades de crocedimiento
apropiadas a la funcion que desempefian, sin pretender que éste realice &n sU plenitud
todas ias diligencias, pues ello ymplicarla una pérdida significativa de capacidad de
acluacidn, de ahl las celegaciones en los funcionarios de Ja Institucian La
preocupacion de CLICAC en tal sentido E& pone de manifiesta con |2 adnpcrf&n de |a
"Gula sobre Pruebas en los  Procedimientos de Investigacién  Administrativa
correspongiente al Thule | de 13 Ley 29 de 1996"; no abstante tampoco tenla vigencia ta
fesalicion a la fecha en que se adelantaron (as Investigaciones en este Caso, ¥Ya que
fue adoptada mediante Resolugién N* PC052-01 de 27 de julic de 2001 (vid. Gaceta
Oficial N° 24389 de 17 de septiembre de 2001)

Las declaracicnes de funcionarios de CLICAC recabadas en e expadiente dan
Cuenta de que el documento intitulado “Informe elaborado y suscrito por las Direcciones
Financiera, Econdmica ¥ Legal de la Comisitn de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor, sobre los resultados de la Investigacidn administrativa por presuntas
practicas monopolisticas que se realizan en Ia indusiria canamefia de elaboracidn de
nanna de trige” fue presentado en oos versiones de lgual contenldo, Tal documento fue
tachado de idecldglcamente falso. Es decir rio se afribuye una falsedad material
(adulteracidn. ) sino ideclégica dado que tiene dos fechas distintas, No obstante

I—‘_-—-_|_.
\DF‘SISE’H Bsta Juzgadora que no se ha faltado a la verdad en el proceso con tal

documento. no se pretendla mngun resultadu de dudasa ligitud con su mcorporaclﬁn

56 pletendm hacer ver casa distinta v si bien la fee ha da los ﬁ:}::umemcs forma parte r;je

lzs uec.ar‘acmrles que contienen (c:recraracmq de haberse r::tc-rgadc:- €N esa fecha) ha
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pnmigeniamente ante los Comisionados en dos ocasiones distintas ¥y mas tarde

apartades al proceso.

Ventilados estos aspectos; resta entrar al meoilo del asunto: la comisién de
practicas monopollsticas par pane de |a Industria harinera,

Debe partirse por senalar que el adlculo & de la Ley 29 de 1996 prohibe, en |as
formas. contempladas en |a ley cualquier aclo, contrato o practica que restrinja,
disminuya, dafie, Impida ¢ que de cualquier otro modo vilnere la libre competencia
econumica y la libre concurrencia en l2 produccidn procesamiento, distribucidn,
suministro o comercializacion de blenes o senvicios

El cardoter (llcito de las practicas monopolisticas absolutas 5iN consideracian de
sus posibles efectos econdmicos negativos, queda establecido en e artleulo 10 de Ia
Ley 25 de 1956, procediendo la norma siguiente a describir cusles son tales practicas
Asl dispone que son practicas monopollsticas absaolutas, ELJ&JEEQUJE:‘E} combinaciones,
arreglos,  convenios o contratos, enlre agentes  econdmicos competidores o
potencialments competidores, entre sl cuyos chjetos o efectos sean cualguiera de los
sigUientes

1. Fijar, manipular, concertar o imponer el precio de venta o compra de

blenes o senvicios, ¢ intercambiar Informacién con el mismo objeto ©
efecto;

2: Acordar |Ia ooligacién  de no preducir, procesar, distibuir o
comercializar, sine solamente una cantidad limitada de bienes, o la de
prestar un ndmere, volumen o frecuencia limitada de sefvicios!

3. Dwidir, distribuir, asignar o imponer porcianes o segmentos de un

mercado existente o potencial de bienes ¥ servicios, mediante clientela,

proveedares, tiempo o espacios determin ados o determinables, o

4 Establecer, concenar o coordinar posturas o Ja abstencion en

licitaciones, solicitud de FreciOs, CeNcursos o subastas poblicas”,

Habrd de verficarse Gque estas conductas sa hayan llevado a cabo lego de 1a
entrada en vigencia de la Ley 29 de 1996, esto es, en nueve (9) meses contados =
partir de sU promulgacitn pues esta Ley sdlo se aplicard a3 los nechos, acios, sucescs &
sitUaciones jurldicas o de hecho contemplados en ella, que se realicen u ocurran con
posterioridad a su entraga an vigencia,

'Se hace esta aclaracidn Pues ha sido tema discutido en este proceso, inclusa

recalcado en los alegatos de conciusitn de las partes; sin embargo esta Juzgadora ya
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gejo claro su criteno en escrito de apelacion dentro de Accidn de Amparo de Garantlas

Constitucionales relativo al tema.

Lz persistencia en tormo a este punta quiza se deba a que en efecto, el tema ha

admitide  doctnnalmente posiclones encontradas, llegandose a sostener gue si, en

lermines generales, fos comportamientos monopolisticos estaban prohibidos en (a
Constituclén Polltica, su Frohibicién en iz Ley 29 de 1598 ¥ la aplicacion de esta, no le

esiarlz dando efectos retroactives 2 Un aclo gue va estaba prohibido por la propla

Constitusitn, sing haciends efectiva dicha prohibicidn.

Fese a ello, esta Juzgadora es del criterio de que sancionar en |a farma que la
ley sefaia vy por los casos que ella describe sdlo es posible a Ja bz de nuestra
normatva a panir de la vigencia del texto legal de rango inferior £ principle general es
£l de que [a apllcacian de toda ley es inmediata, estg €5, que se aplica al presente; pero
nuneca puede referirse al pasado; saivo que la progia ley asl lo dispanga, msrlncmn gue
58 Ve con clandad, cuando se trata de situaciones jurldicas nacidas y extmgusdas bajo
el imperio de una sala ley,

Menos sencillc es ef cass de duracitn de una situacidn lurldica nacida al imperio
de una ley se prolonga mas alla de la fecha en Que dicha ley tiene vigencia, casos para
los cuales se hace preciso Ceterminar en qué consiste el efecto Inmediato y cual seria el
refreactivo de (2 ley; pudiendo decirse que s la nueva ey pretende apiicarse a efectos
verificados (facla praeténta), es retroactiva si pretende aplicarse a una situacion en
cursa (facta pedente), v sera necesario hacer una separacion entre lo ocurrido en fecha
anterior al cambio de legistacién que no podra ser alganzado sin que la nueva ley sea
refroaciiva v las pastenores, para las cuales |a ley nueva, al aplicarse rio tendra sino un
efeclo iInmediato uestra legislacidn es clara |3 ley solo se aplicard a hechos o
Situaciones que se realicen u oeurran con posterioridad a su entrads en vigengia, De
zhl que habrd de estarse a los hechos, actuaciones v situaciones ocurridos a partir del
mes ge noviembre de 1956

Como sabemos, la prueba de Presunciores es comun en gl derecho de la
tompetencia, (considerada la prueba reina en esta materia), Conocida la ilicitud de las
practicas por parte de [os Operadores econdmicos, en muchas ocasiones ng podra

encontrarse prueba directa cualitativa de la infraccitn por o que habra que recurrir a |a
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prueba de Indicio detectando las formas de exteronizacidn de la conducta orientada a
afectar la competencia.  La corecta utilizacion de |a prueba Indiciaria exigira del
interprete judicial fa acreditacién de una inferencia légica y razonable de. los hechos

probados a unas conductas Que se-estiman prohibidas, én ello Ios analists econdmicos

lendran especial relevancia

En el procese sub-lldice no existe una prueba directa de las practicas gue se

acusan. Esto es, no ewiste un cantrato o documento es;Eritcr_eri el que las sociedades
demandadas hayan dejado constancia de las obligaciones, derechos Y COmMpromiscs a
que amban  El decumento que consta en el expediente en tal sentido, data del ano

1554, es decir, antes de la entrada en vigencia de

la Ley 29 de 1° de febrero de 1996

No oobstante lo anterior, en cuanto a lg forma del acto ilfcito, Ia ley habla de
cuglesquiers combinaciones, arreglos convenios o contrates. £ Cédigo Civil trata coma
sinonimes a los contrates y convenios ¥ Ios define como los actos p?r los cuales una
parte, -gue pueden ser varias Personas- se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
aiguna cosa.  Por amegles podemos entender los acuerdos, tratos o oracticas
concenadas que sin haber llegado a concretarse en yn contrato o convenio substituyen
conscientemente los riesgos de la competencia, y por combinaciones tanto la
concertacion de practicas como la disposicion de elementos para obtener un resultado
anticompetitive,  Sin embarge, no tiene demasiada trescendencia la delimitacidn exacta
de los ténmines por cuanto tienen idéntico tratamiento y consecuencias en la Ley.

Las conductas anticompetitivas, en cualgulera de sus modalidades, deben ser
realizadas enlre agentes econdimicos ‘compelidores™ ya que por tratarse de
resincoiones horizontales tienen lugar entre empresas qQue operan en jgual nivel de
pracuccion y mercado  Oe ahl Que para callficar las practicas as! como ef cardecter de
Sompetidar, haya de definirse v analizarse &l mercado sobre el que se producen. Con
el material acopiado al expediente nocdemaos afirmar que el mercado pertinente es &l de
las harihas derivadas del frige (se trata de definir que produclos deben tratarse
conjuntaimente lo que da Cuenta de su nivel de sustituibilidad ¥ su elasticidad) v el
mercado geografico es la Republica de Panamad Consta que las cuatro empresas
gemandadas GOLO MILLS. 5.4, HARINAS FANAMA, SA., HARINAS DEL 1STMO,

SA Y ORO DEL NORTE. S A, son las Unicas fabricantes de hanna en nuestio pafs y

g
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el mercado nacional es compartidn con algunos niveles de importacién que resultan
pars los efectos, insignificantes

La estructura del mercado Que nos ocupa es oligopdlica pues el nimern de
vendedores del products es limitado Es cierto que, debido a que un marcada
monopolistico solo tiene unas cuanias empresas cada una debe considerar el efecto
Gue tienen sus propias politicas en &l comportamiento de los competidores; por eso los
oligopolistas zon nterdependientes, esto es. cada Empresa esta consciente de que
Cualesquiera cambios que se lleven a cabo en calidad y precio de sus productos o bien
en estrategias publicitarias puede desencadenar una reaccién de los competidores.

Es evidente que la institucidn del mercado mas eficiente es gquella gue sea
capaz de generar un precio para el bien que maximice la suma del excedente del
consumidor y del productor (un precio en la interseccion de la curva de 1a oferta y la
demanda) Este serla el caso de empresas tomadoras del precio dado por &l mercado
constiluyéndese asl en un mercado perfectamente competitivo caracterizade por I3
exisiencia de muchas empresas con total licertad de entrada al mercado, productos
homogenees y movilidad perfesta de os factores de produccidn

El andlisis econdmico permite pues identificar las caracteristicas que indican una
predisposicion del mercado hacia las filaciones de precons y control y/o asignacién entre
las empresas de |as cantidades a producir, los resuitados de mercados allamente
competitivos sirven como punto de referencia que pueden usarse para medir el
desempefio de otras estructuras del mercado,

=l mercado de la industriz harinera que ocupa nuestra atencidn se caracteriza

par una gran interdependericia entre |as Empresas y cebido a esto no existe un solo
modelo ecendmico que permita explicar todo lo referente a su comportamiento, Es que

en sithaciones como esta puede darse desde una guerra de precios enire las empresas

por una competencia feroz, como puede adoplarse un comportamiento cooperativo vy,

mas aun, colusive, ya que al existir un numero reducido de empresas (4) pueden llegar

a deuerdos solire precios ¥ nivel de produccion. ¥ hay propension a ello cuando el bien
- s ishi

que se ofrece (hanna de trigo) ne tiene un sustituto perfecto y existen barreras de

entrada al mercado (en este caso aranceles y asuntos relacionados a la tecnologla),




Producto ge |El‘.:| pigzas que .J:ZIFEF'I en el expediente se percibe una colusién del
—____ =% e ————e _‘——»-.=_—_‘T———,._|=.|=

I!I,.}D del cartel Se descarta la emstenma de lideres en precio - tipo de colusidn Lamta o

tnformal-, no se ha evidenciado lampoco por parle de las empresas la uﬂhzacidn de
e5tra1eg 25 ue valoracion a costo total -método para determinar el precio de un bien
Bgregando un parcentaje de sobréprecio al costn variable promedio- ni tampoco se

observan movirentos y contramovimientos eslralegicos entre empresas rivales -tecria

de los Juegos-

Las probarnsas dan cuenta de Ia es.tre::r-a cciabcramc}n ¥ acluacion N colusiva de

e — — T o—
las empresas demandadas. Desﬁe la mportamfm cenjunta de la materda prima

e ——— —— ——= — —_—
principal (trigo) ¥ el sistema de redmtnbumon de ia mlsma |uega del desembargue, hasta

fas fluctuaciones y mmportamrer:m de los precios, pasando por una w;;rﬂ!ancza que sa

manifiesta en las mrewancmea ¥ pagos reallzadns a Blenvemﬂo Saucedc: por parte de

las cuatro empresas hanneras con el aval de la Asoclacidn gue agrupa z tales

empresas. Bl examen de las pericias -acopladas al expediente dan cuenta de una

fiuctiacion en los precios que siempre mantiene ¢ conserva r:l&r‘tc:s margenes de

diferenciacion entre las empresas  La escasa ﬁU\..!UdGJCﬁI"I e 10s precios y los margenes
4 b — = e 2'-:——‘ =
anotados ante :arr*b.cs da lzs r*:::unmc.or:es de ja demanda y el costo varlable de |a

g—-—....___ e
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materia prima- sugieren un uebllltamlenlo dE' las fue;z.::s cnrrnpemwas Y BS gue las

—— ——

fluctuaciones de precio son &l reflejo de las estructuras caompetitivas subyacante-s Y por

tanto Juegan un papel fundamental en Ia determinacién de la Indole de estas.

Se observa también que a través de los afios las participaciones en el mercado

han sido demasiado estables para ser un resultada plausible de la actividad competitiva

|y - e— 5&-—_—__ _ﬂ? _._\_‘_‘_\_

normal. Se f*an vanaciones regionales en los msrns gue no se pueden explicar, vy es
Ea— ——— =R

gue, omando en cuenta los u}sms del transporte en relacion con gl valor de ios

=

——
e ——
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procuctos no todes los fabricantes mdrfan ser capaces de competir por los mismos
_='=_—-——-_.___‘—-—-______‘____\_

—_— ———

clientes y aln con precios inferiores

Aguellos comportamientos que se han quendo hdcer ver como independientes
por parte de las sociedades demandadas se deben 3 razones que el andlisis econdmico
buede explicar Cuante mavor e el nimera de empresas involucradas tanto mas difici
€S Negociar. Bl exito continuo del cdrtel depende de diferentes factores, entre ellos, la

existencia de barreras de ingreso al mercado, sin embargo el phncipal problema al gue




SE enirenia ur Canel as 1 l@lante entacion ge cometer fraudge cantra e gcuerdo, fraude

¥a sea an el pregin eslablecign, YENdiends mas de (g caniigad asignada, ofregiendo

EEernIOs Bdigionales, rebajas y olrg bipe de Comisianes an Wgar de bajar el precin

Jn factar que PUEde peasionar Lna diferericia an los coslos a largo plazo 25 3

UbiCacion tva sea ge MaNels positiva i negalival 8oy COS(os difiergn Brlonces mas

rapidaments surgen lpg problemas (Cro ael Morte Y- Hafinas gel Istmo) puss Cuanto

MBYAres: sean |yg diferencias an Cosles promedin (el costo toig dividido entra |z

Produgcen) MByores serdn '35 ganancias BCOnOmitas HUe se reciban S el carel

d3i0na a lag Empresas ge COsIo allo Menos Produesidn Jue las gue C'E"SE"EJ"?, 510 pueds

‘ebasar ips limites gal canel y debilitarlo. £ meliva de una Bmpresa parg INCUmplr ig

RECiado cependers ge que tan ptobable eg Que las otras BMpresas se den cuenta de|
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£l protlema PUes de gste tipo ge Lomporttamiento an 8l mercado gs que los

Qoeratdoras AYoiucragas HEenen U Br2n incentive Hara engafar a .'amtra, venderie g

a2lgunos chentes a un Brecia por debaje de 1y convenide de ant SUE o5 convenips

SOLSNeS ne san eslzbies aungue ES natural pensar que fa interaceiin Tepelida faoiitg |a

Calusitn POrgQuUe permite a a5 empresas Castigar al que 2ngana

Estg INdustria en JBRICUlar o ga compona de manara Compelitiva  Sgr

Ve ¢ actuar en BONsenancia es Fasillle aun cuangs S (rale de una Bstructurg

S8 mercago Cligoptica Y 85 gus CoImD ya sefalamos. o eligopolios PUEden

comportarss da manera compehitva - Extremg enuesto al cartel. Porque fag EMpresas

Pueden destinar 'ECUIS0s para poder diferenciar SUS productog (notese que en esle

Caze Intluso Jas FIESENaticnes oo Productn en cuanip g canlidades spn Loincidentes)

L35 empresss campiten en gl Mercade ne golp 4 iraves de |ns Brecios gue

cotran por 105 fenes. SN mediante 12 elecoidn O las Canhigadias que preduciran
Naziendo los ajusles que se vYayan evidenciando NECEsarios 3 o argo dai liempao,

En gl preas

.

nte procesn g abungdante caudal probatong dportadn ha permitido
_=

CoNstatar que og 2gentes eCondmicos no
T

Racen sye elecciones ge Bslrateqia en forma
Alsla

8 Estoes o QU&'se conbes EOMO ego no Cocperativo Porgue no hay posibiligad
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de pocperacion formal o vinoulo entre los operadores  Mingln agente economico tendra

INCENTIVOE para cambar sus acciongs s 2upene o esla seguro de gue sus oponenies
tampooo cambiaran 25 slyas

La cauda probaloria allegada ab expedienie, wvaigrada en su comunlo, y O
zcuerdo & las reglas de la sana oritica permitén a esta Juzgadora afirmar la exislencia

de practizas monopollsticas absolutas v 3s! o declara

PARTE RESOLUTIVA

En meénto de tode o expuesto guien suscrbe JUEZ OCTAVA DE CIHCUITO
CHIL DEL PRIMER CIRCUITS JUDiCialL DE FANAMA adounstrande |usticia en
nombre ge la Repubica v porautondad ge le Ley DECLARA

FRIMERD Oue lz2s spoegades GOLD MILLS DE PANMAMA, S A HaRINAS
Patame 54  HARINAS DEL ISTMO, S8 A v ORQ DEL NORTE 84  nan ingurndg en
prachicas monopollsticas ausohias consisientes en gocordar ge-manera informal el
establecimento margenes de precios de (@ hanna ge ingo v el mantermimente de
porcenlaes de parmcipacion en el mercado durante el perigdo de noviembre ge 1555 2
sephembre de 1597

SEGUNDOD Qe a tenoe de b dispussio enlps ariculos 5,10, 11 v 12 de |a Ley
28 de 1888 es nulo rode acuerdo sostenide por las socledades demandadas GOLD
MILLE [E PANANA, SA& HARINAZ PANAMA BA  HARINAZ DEL IBTMD. &4 ¥y
ORD DEL MORTE S84 enfre sl wo conia intenencion de la ASOCIACION NACIDMAL
DE MOLINGS DE TRIGD DE PANAMA v BIENVENIDD SAUCEDD RCODRIGUEZ desde
gl 4 de noviembre de 1996 con el objetc o efecto de mantengr y manipular precios de
wanta de |3 hanna de lnge en e mercado nacional e mercammal infarmacidn con el
o otelo o efeclo 35l gome mantener porcentaes de participacion en el mersado
Racional

TERCERD Cue la ASQCIACION NACZIONAL OE MOLINOS DE TRIGO OE
PANANG no depe ser wllizada comio foro para el itercambio de informacian en relacten
g preclos de venta de cada una de 25 socigdades demandadas y con respecto a su

padicipesian en el mercado, con obleto o efecte de restringir 1a competencia

3

e e R




CUARTO Oue BIENVENIDD SAUCEDD RODRIGILEZ tebe anstenerse de
obrar en penefigia Oe practices iligitas gr relasidn con Jog Frecios de venis dJe cada una

de lag Sotiedades femandadas ¥ O tespects g SU panticinacian BN &l mercadn Gue

FeEsiringen la Competengiy

QUINTTG Que (a COMISION DE LIBRE COMPETENCIA Y ASUNTOS BEL

CONSUMIDOR (CLICAC) no 2513 legitimada para Prelender a su favor £l page de |3

suma‘de B/ 4 735 5456 en SOncepto de gafns ¥opETIL

_—

SIS oua reciamaron Como

BAUSEIES pur lag shoiedades GOl MILLE De PAMAMA, SA HARINAS PANAMA

EA, HARINAS DEL ISTMO. 3 A ¥y ORO DEL NORTE, 5.4 Y Eemo resultado ge [ol

dtuerdos y practicas llewas v durante €l berlods comprendige entre el 4 ga noviembre

—
de 19583 48 O£ sephembie 4 ey Ig:cr M0 ser afectada for 145 ptachicas descritas.
{ e i

SR Elo 5 accese 128 Excenciones BIopuUestas en esis sentids

—— -

SEXTC Que mo SGCRdE 2 la declaracian Oe TACHA OE FALSEDAD pE
DOCUMENTD ntitulade "infarme ge 135 Direcoianes Eiecitivas Legal Firanciers ¥

Econdmica da B CLICAT sobie l0s resultadng de 1a InveEshoamidn admimstratva”

SEXTC Que iag Sotiedades GOLD MILLS DE FANAMA, sS4 HARINAS

FANAMA S a HARINAS DEL BT, S, ¥ ORO DEL NORTE sA deberén pagar

2 favor de i demandante |a suma de Gineo (A B4 Boas CON CERD

CENTESIMOS (8500009 CEda una conceple de COSTAS del presente procesn

LO% gastos sergn hguidadog Por Secretars

“

Fundamento da Cerzcha aitieulos 1.2, 547 a2 y27 de |a Ley 29 ge

1988, articulas 888 y 780 y Siguientes de Cedige Judieal

NOTiF QUESE

i
TERESA GARCIA S DE VASQUEZ

LCDA MARIA
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