AHZEAND NOWFRG DF CTROHTTO, RAMO COTVT . DF) PRTIMFR CTROIITTO JINTCTAL 1FE 1A
FROMTMNOTA [ PANAMA . Panamd | waintinuave (29) de santiembra de dos mil cuatro
(2nNdy.

SENTRMCTA NGRS

ANTFOFTIENTES

luEda i svacianns Torns Ins tramitaAs priocesalas, sa pncuentra en fase
da dintar Santancaa, el Procesn que por Practicas Monopolisticas Ahsnlutas ha
promovic 1a COMTRIGN DF | TRRF COMRFTENCTA ¥ ASUNTOS DFE CONSEMTNOR (0 TRACY
en rontra de las soniedades ACFTT=0OXIGRNG, S.A. v DISTRTBUTOORA NF GASFS

INFLISTRTAL S, §.A.

FRETENS TON
la COMTSTON NF | THRE COMPETENCTA Y ASLINTOS DEI DONSUMINOR (wn adelantea

O TCAG) ronsigna como pretansion de su demanda, 1o siouianta:

“ne de conformidad con Bl articulo 8 an conenrdancia con 1os
articules 10, 11 v 17 da 1a | ay 29 de nrimaro da fahrara de 1956,
sp drnlara que 1as emprasas ACFTTOXTGEND, S.A. v DISTRTRUTNORA
BF  GASES  TNDUSTRIAIFS, B.A. han incurride en una practica
monopolistina  absoluta prohihida por 18 precitads lay da
competencia al tenor del rmimeral 4, articulo 11.

lurgoe da las declaracinnes antariores la (OMISTAN DF | TRRF
COMPETFNCTA Y ASLINTOS DFI OONSUMIDOR (C1 TCAT) procedard a imponer

las sanciones segiin 1o dispussio en &l arficulo 112 de 1a Lay 29
da primarn da Tehraro da 1996, "

HFECHOS DF | A DEMANDA

Como fundamento fActicn, O TOAC axpona que 1aAs emprasas ACFTT-0X TRREND,
S.A. v DISTRIARLINORA NDF GASES INDUSTRIAIFS, 5.A., son empresas competidoras
an Al mercado de oxigenn madico v como talas dehian oatirzar pracios an forma
indapandients v saparada en Ta Ticitacidn No.3100R4 de 22 de mayn rle 1998 da
Ta Caja de Seguro Sorial, la cual se dio para sl suministra, transporte,
ANTraga v dascarga da nxigenn médico nue consumieron los hospitales y
yliclinicas dg l1a institiucisn an 1a Repihlica de Panamd durante al pAriodn

comprandido entra 21 1ro. junip de 1888 al 31 de mavo de 1989,



Arnta nua, en asta linitacidn tambiédn notizaron orecins las emprasss
CRYOGAS DF CENTROAMFRTCA, S A, (CRYNGAS) v PROMOCTAN MENTCA, S.A. (PROMFD):
que la empresa OXTGAS, S.A., preasentd an asta licitacion una nota de protesta
al nogatar de acuerds con la exigencia del cumplimienta de 1a norma COPANTT
AN4-006 nue Astahlacia un nival da puraza del oxigano madicn de 99%, v
pxpone A travas de in cuaden Tos pracins ofrecidos por 1as cuaTro AMPreasas nue
pacticiparon an esta licitacidn Piablica, as decir, ACFTT-OXTGENG, Bl
NTRTRIBHTITORA TOF GASES TNDLISTRTAI FS, muoAL, CRYOGAS DF CENTROAMFRICA, S.A.
{CRYOGAS) v PROMOCTON MEDTCA, S.A. (PROMED).

mehala qua, Al método de evaluacion da la ligifacidn en cusstisdn
consistin an sumar 105 pracios de Tos Tras famanns de tanmueas (12, 24 y 200
pies albicos) en el correspondienta renglén, v que 1a adjudicacidn en cada
renglon sa le adjudicd a la empresa que propuso el menar pracio de 1a suma
aritmatica da los tres pracinos prasantacdos,

Adviarta nue, las empresas damandadas utilizaron una estratagia para
rivalirzar el renglén v asi aumentar la probahilidad de ganar el mismo, la cual
consistid en ofrecer prenins en forma cruzada entre los tanques paqueiios v al
fannue de 200 pies clhiros, mediante &l afrecimiento de 1a cantidad de un
centésimn de balboa an estns tanques penuefos, precic muy par dabiajo da su
coato real para asi amortiguar el pracio mayor del tannue de 200 pies cibicos:
s1in emhargn, agrags CLTCAC, esta estrategia no fue utilizada an fodos los
renglones, puesl hiubo renglones en donda 1a utilizaron v ofros en las cuales
mo la wtilizaron.

CLTICAC 1ama la atencion del Tribunal en al sentido de qile ohsarve qua
ACFTT-OXTGRENG, S.A4. presantd esfa astrategia de precios eruzados para
rivalizar an las renglanes 1 (Bocas del Toro), 4 (Chiriqui), & (los Santos)
¥ 7 {(Panama ), solamente, y NTSTRIBITINCRA NF GASES TNNUSTRTALFS, S.A. presentd
Ta astrategia de precios cruzados para rivalizar en los renglonas ? (Coald),
3 (Colén), & (Herrara) v & (Veraguas), solamente. Con ello, alaga, ambas
empirasas damandadas no coincidieron an rivalizar v en nn rivalizar ninguno de
los renglones de la referida | icitacion Piblica, v para una mejor explicacién
fde s alagacidn axpons en al Tiheln da demanda, un cuadro T1tulada "RIVAL THAD

EN LOS RENGIONES DE 1A | TCTTACTON No.310084 DF OXTGFNO MEDIND EN LA CAJA DE
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SEERG BOCTAL FNTRFE | A5 FMPREFSAS ACFTT-NRTAFNG, S.A. ¥ NISTRTALITIORA NF GASFS
TNDLIRTRTIAN FS, &.4."

Gl ICAC sosTiane mque 8n Al coniunta de las ofartfas prasantadas por las
emprasas demandadas en psta acto, existe un patrén ds eomportamiento en los
pracios afarradons por estas emprasas, que oonsiste an una alternancia pardlala
en la aplicacidn del sistema de precins cruzados, de tal manera fue no
coincidiernn en rivalizar o na rivalizar en ningin renglon.

Manifiesta que, Tos directivos de ACFTT-OX{GENG, S.A. realizaron una
axtensa antividad para learar el desplazamiento del mercada de las empresas
(WTGAS, 5.4, v CRAYOGAR NF CENTROAMERTCA, S.A., rarzén por 1a cual, previc a 1a
Tigitacian, salicitaron a la Caja de Segure Social fque sa axigiera en la
referida licitacion el oumplimiento da las hormas COPANTT 20:4-006 que
reglamenta 1a puraza del oxigano médico a 99%, asi como de ta Resolucidn No.
73-4 de 28 da ahril de 1957 de la Direccion Genaral de los Cusrpos de Bomberas
de la Repihlica, sobre &l manajo de eilindros, Y an virtud des dichas
axigencias, OXNTGAS, S.A. po pudo parficipar en la licitacién puas su oxigeno
madico fianae una pureza de 93% v la norma dascrita exige 99%.

Adicional & esta  conducta, CLICAC expresa aque directivas  de
ACFTIOXTGREND, S.4, mantiuviaron intards en dasplarar ral mercado a CRYOGAS Nk
CENTROAMERTCA, S.A. mediante el seguimientn a sus actividades comercialas,
salicitud ante autoridades para nue asta Oltima emprasa cumnliera normas
téonicas v el ohstaculo por pracios en dicha |icitacidn,

CLTCAD sefiala tambidn que directivas de ACETTOXTGENG, S.A. mantuvieron
reunionas pravias a la mencionada |icitacadn Poblica, con directivos v
parsonal de DISTRTIBUTNORA NE GASES INNUSTRTALES, S.A., para discutir aspacins
fdal marcadn, v que estas empresas demandadas concurriaron a la refarida
Ticitacion mediante una combinacidn para coordinar posturas en las nfertas da
precios presenfadas por amhas empreszas, 1o cual oonstituye una préctica
monopolistica ahsoluta.

Rafisre qua, directivos de ACFTT=0OXTGRNO, S.A. astaban intaerasados en
negociar oon CRYOGAS DF CENTROAMFRTCA, S.A. y DISTRIBUTDORA DE  GASES
THOHSTRTALES, 5.4, una raparticidn de marcados da oxigeno médica luago de 1a

adjudicacion de Tos ranglones de 1a licitacidn en cuestidn. Producto de esto,



CF TEAS mxpona an sy 1ibelo dos cuardros mas para 1as Licitaciones Pohlicas de
Cigenn Medico de Ta Caja de Segure Social efectuadas an el afo 18999, 1a
primera tachada &1 14 da mayo de 1993, la cual fue declarada desierta por
fprecin graveso, v la segunda convocataria para e1 dia 7 de junio de 1888
Cabe safialar que en estas Ticitaciones participaron  las emprasas ACFTT-
OXTGENG, B.A., CRAYDGAS DNF CENTEQAMERTCA, S.A: v DISTRIBLITNORA NF  GASES
THOUSTRTAI FS, S.A.

Finalmenta, O ICAC oifa algunas disposicionas de 1a |ay 79 de 19986,
tales coma al articola 7, numeral 6, articulos 10, 11 (resaltando el numaeral
43, v 8l articulo 12.

Caba destacar qua, duranta la audiencia preliminar Ta parte demandante,
GLTCAL, rorrigio Jos hechos quinte, novenn, décimo y décimo primero, an el
sentido de que &l renglon séptimo corrasponda a 1a provincia de Veragilas v al
renglon octavn corresponds a la provincia e Panamd (afr. fs. 80 del

expadients .

ACTUACTON DF | AS DEMANDADAS

Una ver admitida la demanda, mediante al auto No. 182 dea 22 de mayo de
2001, se ordand correrla an trasiado a las demandadas.

Fus asi nue comparacid al procesn la sociedarl ACETT-0X1GEND, S.A., &
través de su apoderada jurlicial, 1a firma forense MENDO7A, VAIIF & CASTTI IO,
la rual procadid, dantrn del férmino de lev, a contestar Ta demanda incoada
por la CLTCAC. Y la snoiedad DTSTRIBUTDORA TF GASES INDUSTRTALES, S.A., otorgd
podar al  Tiesnciado STXTO ARREGD CAMARG, quien presentad su libele de
contestacion da demanda an Tiempa opoe Touno.

Ambas demandadas acentaron Tos hechos sexvto, vigasimo, Vigasimo primero
v vigasimo segundn, relativas a los métodos de pvaluacion de las liaitacionas
F1N084 da 27 de mayo de 1998 y 990175 da 14 de mayo de 1999 de 1a Caja de
Sagure Social; los pracins ofracidos por las sociedades demandadas en la
Tiettacidn 310084 v nue en Ya Tieitacidn 990175 hubo una  segunda
comvocatoria, pes fue declarada desierta por precio gravoso.  Por tanto,

dichns hechos no requieren ser probados, tal cual To establece el articulo 784
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del Oibdion Judicial

Por s partae, ACETT-OXIGEND, S.A. adicional a la acentacian de Tos
hachos exprasados en ») pArrafo anterior, tambidn aceptsd los hechos primero,
segindn, tercero, cuarto, quinto ¥ catorceavo, rRlativos a la condicion de
compatidoras de las demandadas, razén par 1a cual deben cotizar precios dae
manara independiente; el ohieta da 1a Tigitanion 310084 da 1998 (suministro,
Fransporte, entrega v descarga de oxigeno médico nue consumiaron 1a CAja de
Saguro Sacial dal 1 de junio de 1998 al 31 da maye de 19891 Al hacho de que
las ampresas CRYOGAS DF CENTROAMFRICA, S_ A, ¥ PROMOCTON MEDTCA, S.4. también
cotizaron precios an dicha Ticitacitn, las ofertas de precios presantaras por
las cuatro (4) empresas participantes de 1a refarida licitacidn: Ta nota de
protasta prasentada por OXIGAS: v 1a solicitud por parta de ACFTT-0XTGFNG da)
cumplimisnto de 1a norma COPANTT por parte de OXTGAS ¥y CYOGAS.  Tales hechns,
tampoco requiaren da pruaba en relacién a la sociedad ACETT-0XTGFND, 5.A.

En conclusidn, los hechos séptima, ootavo, noveno, décimo, décimo
primaro, decimo segundo, décima tarcero, décimo quinto, décimo saxta, décimo
séntimo, décimo octava v décimo noveno quedaron sujatos a prusha, pues, han
5100 negados por amhas demandarias . Taualmente, nuadaron sujetos a priueba Tnos
hechas primern, segunda, tercars, cuartn, quiinto ¥ ddcimo ciarto para la
demandada DISTRIBUTNORA NF GASFS TNDUSTRTAI FS, S.A.

los hachos sujatas a prusba versan, basicaments, sohra la estrategis
utilizada por las demandadas al cotizar en la licitacidn 210084 {precio
cruzadol; el patrion de compartamiento en los precios ofertados por las
demandadas, consistenta en una alternancia paralala en la aplicacién del
sistema de precios cruzados: la comhinacicn de las demandadas nara coordinar
posturas en las ofertas de precios presentadas por ambas emprasas: la
intancion de ACETT-OXTGEND de desplazar dal mercado a OXTGAR, 5.A. y CRYDGAS
DE CENTROAMERICA, S.4.: y la no participacidn de OXIGAS en la licitacisn

producte de la exigencia del cumplimisnto de la norma TOPANTT.

PRLIERAS
En asta punto, realizaremos un listado de las pruebas firasantadas, tanto

por la parte actora, como por las demandadas. Sin embarao, solamente nos
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rafarirames v rasolvarsmos las objacionas realizadas a 1os fdocumentos, nilas,
la procedencia da Tas pruebas da informe, peritajes vy testimoning, fue
resuelta an al Auto de Prushas No. 38 da 22 da eharo de 202, visihle a fojas
216 A 241 del expediente.

(labe destacar que, tal cual consta en &l Tnforme Sacratarial visible a
Toja 215 dal espediants, las priusbas documentales presentadas por las partas
durante la Audiencia Ordinaria fueron colocadas en cuadernillos separados o
independientas dal infolin. Es 851 que, ademds dea los cuatro (4} tomos del
exparitente principal, se contaha con ocho (&) ruadarnillos separades de
prighas; seis (8) de los cualas carrespondian a las pruehas que presentd 1a
GLICAG, v una (1) par cada una da las demandadas; no obstanta, pendianta de
dictar sentencia v 8n atencién a Provaeida surtids por este Despacha &1 76 da
Aagosto de 2004, =sa ordend se incorporaran al axpardienta aringinal, fodas las
pruenas documentalas presantadas por ambas partes anh al acto de Audiencia

firdinaria (cfr. fs. 1452).

I.  PRUFBAS DF | A DFMANDANTE

Conjuntamenta con la presentaciédn de su demanda, 1a parta actora aportd

Tos siguientas documentos:

1. Certificacionss de existancia y raprasantacion lagal de las
sociedadas  ACETT-OXTGENG, S.A. v DISTRIBUIIORA DF  GASES
TNDUSTRTALFS, S.A. (fis. 14 a 158).

4. REanlucinn Moo PO-0N4-M e 17 de& fabirero da 200, Amitida
por la COMISTON DF | TBRE (XOMPETENCTA Y ASUNTOS DEI FX‘JN"-‘&MII“){‘H
nua ordena interponar demanda ante Tos Tribunales en conira dE
ACFTT=OXTGEND, S.A. v NTSTRIBUINORA DE GASES TNOUSTRTALFS, S.A.
(Tis. 16 a iﬂ].

Esta pruaba fus objefada por los reprasentantas judicialas de amhas
sociedades demandadas por fratarse de un docimanto da parte interesada, por
lo cual solo contiena apreciacionas subjetivas de la demandante, ademds por
Caracar de rigor cientifico y no tener valor probatorio.

Sohre el particular, debemos apuntar que la prueha an mancidn consiste

en un documenta elahorade por 1a CLTCAC en e&] marco da <u investigacidn

O



Adminiztrartiva, al cus) ordana, nracisamente, la inferposicidn da 1a presenta
demanda. Nal andlisiz dal misma, sa anracia que se encuentra debidamenta
aurenticaro, por 1o auzl raine los requisitos axigidos nor a8l Cadign Judicial
para su debida admisidn; ademAs, nque bace refarencia a los hechos eh los
cuales se sustanta la damanda que disra inicio al aresente nproceso.  Por
fante, no se acnge Ta ohiecidn formulada por las demandadas, mues asta

Daspachs ne sroiRntera ohjecidn alguna para su afdmi=ion,

A. Certificacion emitida por el Director General en Tunciones da
Secretario de la C| TCAD, sobre la representacidn legal da dicha
institucidn (fi. 411,

Este documento fue, igualmente, ohjatado por las demandadas an virtod
de qua carace de valor probatorio, PUes, nNo A= ciarto que el licenciado Bome!
Adamas fuera el representante lagal de la CLTCAC, puss a esa facha no hahia
sido ratiticado por la Asamhlea Nacional.

Sohre a1 tana de 1a ratificacién del |icenciado Romal Adamas  conn
Comisionadn de la 01 TOAC por parte de 1s Asamhles Legislativa, este tema fua
rRsURlTo por /]l Tritimal, a rafz dal Tnoidente de FXCEPCTAN OF TNFXISTENCTA
DE | FGTTIMACTON ANVETIVA POR  CARENCIA DFE PERSONERTA propuesto por &l
licenciadn Sixto  Abrego  en representacion  de Distribuidora de Gasas
Tndustriales, S.A. &) cual fuers negado y se encuentra ademds debidamente
ejacutoriado ¥ en firme. Siando consecuentsas con sste pronunciamirnto, aste
Jurgador no anoge la objeciédn presentada por ias demandadas.

Durante &1 acto de audiencia ordinaria o de fondo la Ol ICAC apartso las
siguientes prushas documentales-

4. Expadienta original No. D06/98, tramitado en la ¢l TCAC dantro

de Ta invastigacion administrativa qua dicha institucion real 76

nor Practicas Monopolisticas contra las emprasas ADETT—IXTGERNG

S.A.;  DISTRIBUTRORA  NF GASES  TNDUSTRTALES, S.A.:  DAMIRE

FNTFRPRISE, S.A.; v Al MACENES GENFVA, S5.A., /]l cual sa aprecia

dentre del expedients en &1 Tomo Quinto y oorre rde fojas 1456 a
949,

i DocumantaAcicn  recabada por la CLICAC dentro de  su
INVesTigacidn administrativa en las oficinas de 1a amprasa ACETT-
OXTGFNO, S5.A., whicadas en Boca la Caja, Via Tocumen (Carro

Vientol), Aguadulee, 1a Mata del Coco, y David. Fsata

)

documentacidn reposa en Ins tomos SEXTO Y SEPTIMO, v corren de
fojas 1952 a 2970,

Y



l.as prushas identificadas con los nimeros 4 v 5 han sido ohjetadas por
las apoderados de las sociedades demandadas por inconducentas, ineficaces e
improcedentes, pues, no sustentan la prefension de 1a CLTCAC, ni ingran
acredifar ningunn de Tps hechos de 1a demanda, ademds por contenar copias
fatostdticas da documantos privades sin firma, por la coal carscen da
siitentiondac, ni1 se Tiene certera de su origen,

Sahre al particular, debemas apuntar que las pruebas ohjetadas
corrasponden A 1a documantacicn recabada durante las diligencias 1levadas a
cabo dantro de la investigacion administrativa realizada por la O 10AC,
praviaments a ls intarposicidn de la presente demanda.

Por fanto, este Juzgador estima que lns cuadernillos da prushas sn
cuastion rontienan docomentacidn obtenida en cumplimienta de una funcién de
mvestigacion asignada por la ley, a la ahora parte demandante € 10AC, 1a cual
resulta  conducente v Gtil  para  dngrar la  conviceidn  del  uez,
cinsecuentemsnta, resultan admisihles,

Tgualmentr, durante la etapa de pruebas se evacuaron las siguientes

practicas probatorias, aducidas v presentadas por la CLICAG-

B. Testimonins da los sSeforas:

= LUTS (LIFZADA  MARTINEZ, Jdefe de Planta e
HProduccion  de  Gases  Industriales, S.A., ocuva
declaracion pstd vigihle a fojas 272 v 273

= LIOHN CORRO VT ARREAL , Geranta de Operaciongss ds
Mistribididora de Gases Industriales, S.A., cuya
daclaracién encontramos a fojas 275 A 285 v 287 a
Za3.

- MANLIFl RODRTGEIFZ TAIRGT, Presidente y Gerente
Ganeral de Oxigas, cuva declaracién se aprecia a
folas TO9 a 713 y TBR a 795,

= JJATME TAPTA ACUNA, Administrador de Aceti—<{xigano,
quien daclard a fojas 328 a 335 del expediente.

7. Prugba Pericial en Estadistica a fin de astablecer un céloulo
de probahilidades para caloular la pesibilidad de aque las
ampreasas  ACFTT-0XTGENO, S.A. v  DISTRIBUIDORA DE  GASES
INGISTRIALES, S.4. nunca havan coincidido en ninguno de los ocho
(8) renglones.

Esta pruaba se realivd aon la participacidn de 1ns siguiantes perifos

araromistas:



— ORCAR RARCTA CARDOTF v FONARTK) CARRASCUTI LA, por 1a demandanta,
CLTEAC, cuyn informe =e aprecia a fojas 714 a 718,

— GRACTFLA VAILDE? y MFIOHOR HERRFRA, por la demandada ACETT-
CXTGEND, S.A., cuyn informe encontramos a fojas 720 a 730.

- ROGA BARRTA; parita dal Tribunal, eon informe visibla a foias
582 a B9R.

TT. PRUFBAS TF | A DFMANDADA ACETT-OXTGENG, S.A. -

La demandada ACETT-OXTGEND, S.A. prasentd por su parte, las siguiantes

copias autenticadas da 1os documentos, que reposan an el Tomo Ocho ¥ oorran

de foias 7824 A H4412-

1. Gacetas Oficiales No. 23,778 de 20 de abril de 1988 v 23,340
da 28 da julic de 1987.

la Gaceta No 28,778 fus abhjetada par 1a raprasentacion de la Gl TCAD por
inconducenta, pues, es de fecha posterior a 1a licitacién pliihl ica objeto del
arasante proceso, igualmente, por i), pues su contenide no guarda relacién
con el tema probaforio que ocupa este procesc, ademds de que el derecho
esarito que rige la nacidn no debe ser motivo de prusha.

51 hien es nierto, 8] Codigo Judicial establacs, en su articulo 788 que
las leyes publicadas en Ta Gaceta Oficial constituyen plena prueba sin
naecasidad de que consten en el expediente, dicho articulo sefala fue las
nartes pueden apartar el respectivo documento sioasi 1o desean, por tanto, las
Gacetas Oficiales y su aporfacion por la demandada ACFTT-OXTRENO, S.A. al
prasante expedianta, a juicio del Despachn, resnita iddnea y par tanto

admisibles,

2. Estimadns de consumn da oxigeno médico para el afo 1998 v de
junio de 1898 a mavo de 1989, elaborados por la Caja de Segurp
Sogial.

3. Siete (1) recortes de noticias aparecidas en diarios locales
en referencia al oxigeno médico de la Caja de Seguro Social.

Dichas noticias han sido objetadas por inconducentes e iniitilas, pues,



no guardan relacion con el tema del proceso, pues, CLICAC demanda una practica
manopntistica v no cuastiona Tas normas fécmicas sobre 8] percantaje de pureza
del oxigeno médico An PanamA.

Fata Jurgador as del criterio que dentro de 1os hechos enunciardos por
Ta actora en =0 liheln de demanda se hace referencia a 1a exigencia de la
mormeg COPANTT, fua axige Un nival da puraza del oxigano médico da 99%, an 1a
Ticitacidn piblica ohjeto del presente procesa, consecuentemante, la ohjecion

sa deniega v e prushas en ouestidn saran valoraras.

4. Fropuessta presentada por PROMED, S.A. &h la licitacion
Pihlica Mo, 310084-9R.

l'a parte actora objeta asta pruebha poroue Ta sooiedad PROMED no es parte
e BsTa [Irocaso.

Fate Juzgador sa percata qua; si hien as cierto, fal cual axprasa la
actora la sociedad PROMED, S.A. no es parte del presente procaeso, la
documentacion aportada par la demandada resulta 0ti1 para &l Tribunal an
cuanto al contanido de 1a | iedfacidn Poblica No 310084=988, [icitacidn que por

demds se encnentra directamente involucrada en &l presante proceso.

5. Carta de 2?9 fde septiembre de 1995, suscrita por 1a Nirectora
General da Ta Caja de Seguro Social, dirigida al Defensor dal
Pueblo de 1a Repdblica de Panaméd.

| a demandante nhjeta esta prueba por impertinents, puss no sq ralaciona
con lns hechas controvertirdos.

El andlisis de la prusha en ruestidn; esfe Juzgador se parcata quae la
carta hace raferancia a la Licitacidn Poblica Mo, 3310W184-88, que dip origean

al presente procesa, razon por 1a cual no se admite la objecidn en cuastifn.

v la pruasba habra da ser valarada.

f. Actas de la [ieitacidn Piblica No 200125 de 29 de noviembra
v de 4 de diciembre de 2000.

Fstos docimentos son ohjetados por la demandante por inconducentes e

ineficaces, pues, se realizan con posterioridad a la fecha de la Ticitacion
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mihlica ohieta dal (IrnASo,

| s nriighas ohirtadas an esta oportunidad corrasponden 3 las dotas ra
la Vigitacidn pohlics NOL20M125, 1a cusl no corresponde a la licitacién an 1a
cual la parte actora sostiana ue las demandadas incurrieron an practicas
monopalisticas, por fanto, en efectn, la prusha resulta inconducente. En

CONSECURNCTA, S8 admite la ohjacion formilada y 1a pruesha nn sard valorada.

. Resolucionas No. 73 da 29 de abril de 1987 v 334 de 22 da
abril da 1997 axpedidas por el Cuerpa de Bomberos de Panams v
nata  Tachada 7 de noviembre de 1986, suscrita por dicha
st i tueicn,

f: Neclaracion jurada randida ante la Fiscalia Seginda e
Cireuito de Chirinui por Glaria Morales da er:ir'igt;ﬂ?.

8. Carta de 24 da 1li0 de 2001 suscrita ar American Gas &
Cilindar, TInc,, dirigida & ACETT-OXTGFND, S.A. con sy
tradianisn.

M.  TInspeccidn realizada en CRYOGAR DF CENTROAMFRICA &1 24 ra
anern de 1997,

1. Certificada rxpedido por l1a Direccidn Ganerai da Normas v
Tecnoingia Tndustrial.,

12, Folliato expadidn por COPANTT .
13. Acta del Comité Téecnien da Ta Norma COPANTT Cxigeno,

4.  Fax de fecha 20 da fébrare e 1997de la ampresa Praxair
dirigida a ACFTI-0XTGRNG, S.A.

th. Acta ds la Baunidn dal Comité Téeonico de 1a Nowrma (OPANTT.

16. Decumento titulada “Sustentacidn del sector Salud arerca de
la Norma de Oxigenc® .

V7. Carta de 4 de agnsto da 1994 fe GASFS TNOISTRTALFS, S.A. DE
C.V. para ACETT-OXTGEND,

18- Carta de 18 da abril da 1994 de ATRGAS para ACETI-DXTGFRNG,
oAy con sU traduceion al Aapano .

19, CGartificanionas dal Hegistro Publico sobra axistencia y
reprasentacion lagal de las socisdadese PROMOCTON MEDTCA, S.A.
(PROMFD 8.A. ) v CRYOGAS NF CXFNTROAMFRTCA, 5.4,

20. Dos (2) Hojas da Cnsta, acompafadas de sus ordenes de compra
¥ declaracionas unificadas de aruanas, de ACETT-OXTGEND, 5. A.

Las pruehas idantificadas con los nimeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14920
fueron ohjetadas por la demandante nor sar impartinantes e inconducentes.

fel andlisis da las pruehas ohjetadas por 1a parfe actora en esta



oporturidad, asta Jurzgador 11aga a 1a conclusian que 1os documentos en mancién

rasultan pertinentes v conducantes, razdn por 1a cual, no se acoga 1a obhiecion
formulada, vy las pruehas sardn valoradas.
la reprasentacion udicial de la sociedad demandada ACETTOXTGENG, S.4.

presenta, a su wer, los siguiantes elemantos probatorios:

21. Tearimonios de ns seforas-

- MARCD AUKGHSTO RALAZAR, Tngamiers de Distribuidora de Gases
Thdistriales, S.4., miaen rindid declaracionss a fojas 798 » B16
v BPE a 83k

= PAHl GARCTA, Vice Prasidente de Acati-Oxigenn, S.A., cuyas
daciaracionas anconframos en 1as fojas 732 & 739 y 748 a 754.

— ROGFLIO SAl AW, Gerante de Comercializacicn de Gasas da Aceti-
Mwigeno, B.A., cuya declaracidn sa ohsarva a fojas 340 a 345.

- AATME  TAPTA, Administrardor de Acati-Oxigaro, S_A.
declaracion a fojas 328 a 335.

, TN

272. Prugha de Informa a la COMISTON NF | TRRE COMPETENGTA Y
ASLINTOS DEL CONSIMINOR, a fin de determinar "si as ciarto o no,
sagun consta an los archivag de Asta institucidn, aque la €l TCAC
representana par al liceanciado Manuel de Almeida advirtis a la
Oaja da Segiirn Social en ralacidn con 1a Ticitacion No. 310084 de
1998, qus al sistema de evaluacidn dehia ser modificadn, va gue
gl mismo permitia que un provesdor pudiara ofrecer pracios
mimimos en los tanques mds chicns para pue 1a sumatoria oe
Oraa1os THera heowr

lLa respupsta a esta prurha se encuantra a foja 578, an la cual la € TCAC
informa a este Naspachn e /1 Ticanciadn Manuel De Almeida advirtid a 1a Naja
de Sagurn Sacial, de manera varhal en una reunidn previa a 1a Ticitanidn, que
al s1atema de avaluacion debia ser modificadn, ya que o era sl mas apropiado,
¥ oon thcha actuacidn 1a Ol ICAR planted s inconformidad con el métadn da

avaluAcion de 1a referida Tioitacidn.

23 PFrisba Perictal a fin de daterminar las condicioneas
aronamicas, administrativas, de capacidad instalada y otras que
adehian fomar an cuenta las empreasas para participar en las
hieitamiones de 1a Caja de Seguro Social, mencionadas en el
presante procEso.

Fsta prueba se 1levd a cabo con la participacion de los siguisntas

paritos, nuianes dehiernn absolvar un cuestionario de catnrce (14) preguntas:



— ERACTFLA VAIDEZ v MFICHOR HFRRFRA, por parta de la demandada
ACETT-OXTGENO, S.A., cuyn informe g8 encuertra a fojas 768 a 785,

= (ECAR GARCTA CARMIZPE v PAUN NFE GRACTA HARRTSON, por parte da 1a
demandanta I 1CAT, quisnas presentaron s informe a fojas 755 a
THG .

= YADTRA CFOFRNG DF THURON, por el Tribunal, cuva informa

Apreciamas a frjas 350 a 3656, ¥ una ampliacion del mismoa fojas
840/ TNA.

FIT.  PRUFBAS DF LA DFMANGADA DTSTRTBITIORA OF GASES TNUSTRIAL R B4z

Copias de los siguientes documentns, las cuales encontramos an al

cuaternille de prushas identificado con el nimero &:

1. Cartificacionss emitidas por 1ns Garentes Generalas de
MATERTAI ER CANTO, S.A.: FINCHFTNG, S.A.: COMPARTA GRNFRAIL NF
NTSTRIARLICTON, S.A.; HFRMANOS NG, S.A., sohre la distribucidn de
nproductas de DISTRTALITNORA NF GASFS TNMISTRTAIFS, S.A.

2. Regisfros de Cilindros |anos de GASES INDUTRIALFS, S.A. de
Tos afins 1985 ¥ 1496,

A2 Traducoion de un documento end tidn por la ASOCTADTON NF GASFES
COMPRIMINGS, THC.

4. Traducnion del documanifo NEOGAS Y DFRIVADAS APBORANCS v
REDITRITOR | EGAl FR.

H. Acla de Fntrega de Gilindros de Oxigano suscrita &1 8 de
saptiemhre de 1998, entre e] Honspital Regional de Sond de la Caja
de  Seguro Social v la Compafita de Gases Industriales,
representada por 1a Compafiia General de Distrihucidn, S.A.

G, hota de 19 de septiembre de 1987 suscrita por la
Administradora de la Paliclinica Dr. Horacio Dia7 Gémez de 1a
Caja de Segurn Sonial, dirigida a la Compafia da Distribucion.
1. Cuatro (4) drdenss de compra de la Caja de Seguro Sacial.

A. (atarce (14) formularios de Constancia de Fntrega de la
COMPARTA GENFRAL NDE OTSTRTRUCTAN, S.4A.

Las pruabas dantificadas oon los ndmaros 1, 3, 4 v 5 fueron ohjatadas
por la parte actora por inconducentas, ineficaces g initiles, puses se apartan
del chjeto dal procesn; iaualmante se ohjataron las pruehas #, 7 v 8 por
inconducantas, ineficaces v no cumplir los requisitos legzies de autenticidad
exigidos por al Oddigo Judicial.

Liege de un examan da las prusbas objetadas por la reprasentacicn
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judicial de 1a demandante. as el criterio de aste .urgador nue los precitados
documentos guatdan relacidn con la defensa nque realiza ml representants
judicial de Ja demandads = 1a presente controversia, por 1o cual resulta
nagar las abieciones formiladss y valorar talas docomentos.

Fl apoderadn judicial de DISTRIBUTDORA NF GASFS TNDUSTRTALFS, S.A.

1

taualmente, presantd 1ns siguientas alementos probatoring:

H. Testimonios de las s guientes personas:

= FIVIA BE CARNES, Nirectora de Normas v Tacnnloaia Todustrial
el Ministarin da Comercio & Tndustrias, ocuva deaclaracion
Apnreciamos A Tnias 315 a 317,

= PALL GARCTA, Vice Prasidante de Acafi-(kxigenn, S.4., quian
rindid declaraciones an dns (7)) opartunidades, a fojas 732 a 739
¥ 743 a Th4.

= WJFEPS CHILLAMAD, NDirectar de Farmacia v Nrogas del Ministario
de Salud, cuva declaracion encontramas a fojas 304 & 307.

= HSA NFEL G, ZAPATA, funcionaria de anlage entra la Sancion de
sustancias paligrosas ¥ 1a Direccion Nacional de Farmacia v
Mrogas, aon declaracion visihla a fojas 741 a 744,

= ENGAR MENMTVFEY, Secretftario Ganeral del Cuerpo de Bombaros da
Hanama, cuya denlaracidn ss encuantra a fojas 308 a 314,

= JAOHN CORRO, Gerente de Oparacionea da Distribuidora de Gases
Industrialas, quien rindis declaracionsas a fojas 275 a 28R v 287
A 2498,

- MAMIIFI TiF AIMETRA, Fonnomista de 0O TCAD, cuvas declaraninnes
sa encientran a foias 566 a4 577 v 817 a B76.

TV. PRIEBA DF TNFORMF S0 TOTTANRA 8OR AMBAS PARTES:

Par Ultima, cabe destacar dua, tanto 1a parte actora, coma las dos (2)
demandadas eolicitaron prushas de informe a la CAJA DF SEGURD SOCTAlL, razdn
perr la cual, este Trihurpal reRsolvid madisnts Acte No.38 de 22 de enero de
2007, admitir talas prushas de informa v =& procedid a requarir la informacidn
pedida por 1as partes a dicha Tnstitunidn (cfr. fs. 216 a 241).

la respiasta a esta Prusba da informe 1a sncontramos de fojas ABR a AG3
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CHFSTTON DE DFERFCHD

Rersuita importants destacar qua, an su mpmorial de contestacion de
|
demanda; a8 Tirma Taranss MENDOTA, VAILIF & RARTTIWO,111r ACFTT=MFGENG, 5.4
|
Tormu o ung excApe ian intitulada " FEXCFRCTION DF TRFGITIMIDAD TF LA PERSONERTA

AR LA anTrra "

|
Na Tas eonstannias anh autn cahe anatar que el | icanciado STXTO ARRFGO,

por NISTRTANTDORA DF - GASFS  TNMUSTRTA| FS, S.A. . promovic EXCFECTEWN  0F
TNFEXTISTENCTA DFE | EGTTIMACTON ADUFTTVA AOR CARFNCTA NF PERSONERTA . por via da
Incidenle. |

Amhas excepnionas de ilagitimidad de personeria se fundamentaron en 1oe
mismos hechos, es decir, la falta da ratifinanién por parte e 1a Asamblen
lLegisTativa, dal sefor Romal Adamss Ne | edn como | Comisionardn de Ta DOMTSTON
F 1 THRF COMPETENCTA ¥ ASIINTOS DF CONSLMTTIOR L".‘I:H"-AP

Cabe desltacar nqua, &1 raferidn incidente presantadn por 21 | insnniadn
Abhraga, tal cpmo To safialdramns en pdrrafos antaerinras, fua NEGADD por aste
Tribunal a través dal Auto No 371 de 20 de junin de 2001 (fis. 112 a 120),
deci=idn 4sta que se encuantra en firma v ajacutoriada, razén por 1a rual
dirhn cuadarnillo fua anexarde a1 expedienta prindipal {fis. RE A 120).

As1 Tas opsas, sipndo consecuantas con 1a deqisidn va exprasada por asta
Despacho, resulta procadente declarar la SUSTRACCTON NDFE MATFRTA en 1a
Exeancidn de  Tlegitimidad de 1a Parsoneria Wctiva propuesta par la
renpresentacion indicial de ACFTI-OXIGENG, S.A., An Wi rtud de nue aste Nespanhn
Jurisdincinonal va emitis un pronunciamiento snhrﬁ!dichn tema en &1 prasenta

pranAs.,
PROMUINCTAMTENTO NEL TRTRUNAI

Fnoaste punto, corrssponda Al Juzgador afactuar 1a valoracién da lns
rlemantas probatorios allagados al proceso, analizando Tos mismns an al
contaxta de 1o sniicitada por 1a actora en su pretensidn, s parte fActica W
sus alegaciones por un lado; v por otro, tomando en cuenta las dafensas

plantradas por las empresas demandadas en sus contestacionas da demanda ¥



alegatos; todo allo, con g] Animn da proferic 1as consideraciones del Tribunal
pErA sustantal ta spnfancia final de primera instancia de 1a nresante
aontrovarsia.

Fri esta lahor de dacision, &l Tritimal traerd a tapate las disposicionas
Irgalas partinentes aplicahles al casn, antra allas, Ja Constitucion Pal itica,
Ta lay No. 78 de 1 da fehraro de 1996, v al Decretn Fjacutivo No. 31 de 3 de
saplismhire de 1998, Fn Ilns puntos no regulados an la refarida lay 29, =a
Aplicard de manara suplatoria al Cadigo Judicial, tai cual 1n astablsca <
articuls 234

Antes da antrar a dirimir el fondo de 1a controversia, resulta de
Trascandental importancia daterminar la lagitimacion de 1a parte actora para
el pjarcicio da 1a presente ancidn.

En los arficuins 68, 101 v 142 de la raferida ey 79 de 1868, ronncida
an o ml oamhite juridicn como Lav ga 18 Defensa ds 1a Compatencia v Prateccicn
al Consumidor, aa establece que la COMTSTAN DE | TRRE COMPETENCTA Y ASUNTOS NFI
CONSIMIDOR (CLTNACY, =s constituya an un ente poblico descantralizado dal
Fatardn, adsarito al Minisfarin de Comercio e Tndisfriss, v sa encuantra
ImgiTimadn para siercear ia pratensidn en las causas enlistadas en al articulo

-

141, entre las cualas, &) numeral 2 oonsiana a *las econtroversias A SR

?

susciten con motivo de la aplicacidn o intarpratacion de 1s prasenta fav. an

mataria de monapolin, nrateccidn al consumidor v AFdcticas de comarcio

drslpal” (a8l sibravadn as nuestral.

No hay duda que CLTCAC, se encuentra debidamente legitimada para aisrcar
la pratansidn que nns oncupa, la cual sa sustenta en la suplasta comision de
practicas monopolisticas absnlutas por parte de las sociedades demandadas, a3
Tenor del numeral 4 dal arficulo 11 de la Lley 29 de 1995.

Verificada la legitimanion antiva, al Tribunal sala ls resta dacir A
de las probanzas esn autns, ha nuadads acraditada tamhidn 1a TagiTimacian
pasiva e las ampreasas demandadas, pues, sa trata da amprasass que ostantan 1as
calidadas e Proveedor, que axige al numeral 1 del articulo 79 de 1a refarida
fay 29: Innustrial,  comarcianta, profesional o cualquiar otfro agenta
ACONGMTEN qie, & Titlo onarosa o con un fin comercial, aroporcions a ntea

gersons un hian @ sarvicmg, de manera profasional v hahitual.

Tttt ¥ TR
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Agotanas las considaraciones antarioras correpsponde A1 Tribunal antrar

al Toncy del asunto.

Niv puede este Jduzaador iniciar aste aparfado, dejando de sefialar qua,

RN nUestro ordenamiento juridicn, 1a Constitucion Politica de 1a Repihlica da

Panama, dentra de so Titulo X, denominado 1A FOONOMTA NACTCNAL®

I

estahlace

ta pronibician, an &l comercin v 1a industria, de pricticas monopol isticas,

ety 1o siguientes tArminns-

"Articulo 290: Fs prohibido en el comarcio v an la industria toda
combinacIon, contrato o accidn cualquiera que tienda a restringir
0 dmposihilitar al lihra comercio v la competencia v e tenasa

afartns de monnpolic an parjuicio del pohlice

Fn Tranco dasarrollo de asta mandato constitucional, la | ay 29 da 1994,

contempla A las Practicas Monopolisticas Absolutas en el Capitule 1T de su

Titulo T, denominadn "Nel Monopalin”. Para &l caso que nos acupa, en

esprocition, sp definen asi:

"Articuln 1. Practicas Monopolisticas Absolutas, San pract icas
monopolisticas abanlutas, cualasquiera combinacionss, arraglns,
convenias o contratos, antre agentes acondmicos compatfidoras o
potencialmente competidores, antre si, cuvos ohjetns o afectos

sean cualnuiara de los signiantas:

1

LR

B

Estahlenar, concertar n conrdinar nosturas n la abstancidn an

Ticitaciones, solicitid de  precios, aoncursos o suhastas

rihlicas

F1 articulo 10 del texto lagal citads, por su parta, astahleca el

caracter 11icito que tales practicas tienen en s1 mismas, sin consideracién

de sus posibles efectos acondmioos nagativos.  Thdicandn, Mue no sarvird come:

Arfrnsa, Ta circunstancia fde nue una practica da este tipo no hava noasionarin

pfactng nagativns a un compafidor o a posihlas compatidoras,

COnMEHMIAOres.

a A las

Como sannion a 1a comision de astas précticas monopolisticas, 1a propia

| pw dispone:

"Articulo 12, Sanciones. |os actos que constituyan practicas

e
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mohoeotisticas ahsoliutas mo tendran validaz juridica, v lns
Agaentes anondmicns que los raalicen sardn sancinnados conforma a
AstA ley, sin perjuicin de 1a responsabilidad prral nue les
G resnonda

Feios Aactos sardn sancionadns, aln auando no = hAayan
perfRccionads 0 no havan siurtido sus efectos.”

Ahora hisn, an desarrolln da esta normativa ol istica,  nos

Ancontramns oo el Deerata Fleacutivo Na Rt de 3 de saptipmbra de 1898, “npor
#l nual =& reglamentan el Titulo T (dal Monopolin) v ofras disposicionas de
1a ley No. 28 de | da febrero de 189", se astahlacen algunns parametros

indiratives de existencia de practicas monopalisticas ahsalutas, veamns:

"Articuln 7. Na las practicas monopnlisticas abhsnlutas.  Padran
consifderarsa comG alementos indicativos de la existencia da iina
practica monopolistica  absoluta entre dos o  més AgantRes
ArOonomicos canpatidoras o potencialmente compatidores entre 51,
conforma al articulo 11 de la |lay, entra otros:

B O O T

. Cuando an las licitaciones pohlicas, solicitudes da fracing,
eoncursos 0 subastas nithlicas, exista un patrén de comportami en’rn
fua indioue un posibie inter P.-‘-'I:I'ﬂh‘h.‘"l de informacicn relevanta snhre
los precios vy condiciones ofracidns o sohre la modalidad W
aportunidad de parficipacion de los agentes econdmicos en 1o
rafaridns procesns

Lo expuesto anferiormenta no afecta las reglas comines

concerniantes a4 1os indicios procesalas, presuncinnes proceshles
oy carga de pruaha,”

Fxpuasta la  legislacidn nacional aplicahle al presente negocin,
corresponda efectuar un andlisis e los elementos probatorins allegarns Al
procesn por las partes, a fin de determinar &1 sa configuran los raquisitos
MECASANIOS fiara conc i nue las mimprasas demanradas, en efeato, han realizado
la practica monnpalistics absaluts qgua la endiTga O TCAD,

En principiog nusstra lagislacidn establacs como requisito para 1a
comision de practicas monopolisticas ahsolutas, que la conducta o el actn
considerado como tal, sea realizade entre agentss econdmicns compatidoras o
marRnciaimante comprtidoras antra =i,

Froel axpadients da marras ha quedado planamente acreditada 1a condicién

fe compatidoras de las dos (2) sociedades demandadas en &l mercado de i gene




medicon; ademas fa alla, ACETT-OXTGENG, 5.4, en su contestacidn acepta Al hecho
primaro de 1a  demanda  relacionads a este puntn de  compatencia, e

DISTRIRUTITRA  NF GASFS  THDUSTRTALFS, S.A., por su parfe, no niesga tal
aondicinn, sing solamenta &1 hache de fue amhas sociedadas no havan ontizads
R manAra indepandianta, oomo A Sb jwicio sefiala 1a parte actara en tal hecho
rataridn.

Froaste arden da idass, caha dastacar que, tamhién ha quedadn anreditada
an el presanta procesn, e 1as anprasas participantes de 1a 1ici tacidn 310084
de 18938 dehian antizar precins para tras (3) tamafos de tangies de o fgano,
12, 24 y 7200 piss aibicns.  F1 métodn dr avaluacidn consistid an sumar los
nracios ofrecidos en Tos tras (3) tamafios da tannues an cada renglén (los
renglanes correspondian a las provincias del pais, con excapoisn de Darisn),
Y cada renglon sa la adjurdicaha a la empresa que cntizd &l menor precio da 1a
suma de los tras (3) tamafos de tangiies de oxigeno.

la & I0AS fundamants su pratansion de que sea daclarada 1a aomision de
nracticas monopolisticas ahsnlutas por parte da las sociedades demandadas, an
una pasihle combinacicdn antra dichas amprasas para presantar sus ontizaciones
de pracins An 1a TicitaciGn 310084 de 22 da mayo de 1998, pues, afirman que
las demandadas utilizaron la estrategia de ofracer nracios en forma crizada
Antra 1ns tanquas penuefns v al de 200 pies cohicns, ofartando los tanques
peauenns &l precin da Un centasimg e halboa, para asi amortiguar &l nrecio
del tanqua mawor de 200 pies ndhicos, asi de esta manera aumentabs 1a
nrobahilidad de ganar daterminado renglén.

Sin emharan, esfa estrategia no fues utilizada por las demandadas en
todns los renglonas. |a practica monopolistica alegada por 1a actara nongiste
an la exisfencia de una alternancia paralela en la aplicacion dal sistema de
nrecios aruzadns, ya nque Ias demandadas no coincidieron an los ranglones an
R utiTizaron o no tal estrategia.

| as soriedades damandadas, an sus confestacionss de demanda v aleagatos
sostimnen que al compartamianto da cada una de allas en Ta licitacion 310084
e 1988, chedanity a divarsos factoras, comn 1o es 21 hecha da que al pliean

e cargns aAra novednso ¥ contenia incongriencias e imprecisionss, Mias,

chligaba a las empresas partinipantas a cotizar en todos Ins ranglones v

AL
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patahlania un nlaro de Bntrega de cinon dias a partic de Ta expedician de 15
ardan de compra a la anprasa a la cual se e adijudicaha determinadn renglon,
T sl obhligaha A Tas empresas a tensr disponibles la cantidad de cilindros
FeauAaridos Al momento de narticinar en la Timitamon.  Ademds, &1 método de
avaluacian de 1a sumatoria de los tras (3) tamafos de tannues no era s] més
arlaclzds,

Alegan, nus sy vasta expariencia v travectoria en la partinipacion de
mpate tipn de Ticitaciones Te hacen conocadores del comportamiante del maroado,
en al cual loe tanoues panlefios de 12 v 24 pies odhinons eon pocn utilizados,
v oan algunns ranglonas ni siquiaras son tsadns; ademds; los mismos reprRsantan
soln gl 0.2% dal tnotal del producto a8 suministrar; mar Tanto, era 18gico
cotizar dichns tanques al manor pracio posible, as decir, un (1] centavo paes
my tiene objato asignarle un pracio competitive a un tangue que no =8 va a
l=ar: v oasta situacion fus discutida en ana da las reundones da bomologacidng
previas a fa licitacian, an la cual sa axpusn como eiempla 1a posibla
cotizacion e 1os tanmues peaqueins al precio hipotéticn de un (1) nentavo.

Puntualizan aque 1ns precios ofartados por cada una de las sociadades
demandadas respondian 3 la realidad de cada emprasa en particular, pues habia
mua tomar an cuenta divarsos factoras, talas como 123 praseancia de la empresa
e 1l porrespondianta rengldn o provineia, va sea por s1 misma 0 fravéas e
distrituridoras, v la dispenihilHdad de cilindros para suplic a los renglones
ar judicados.

Fr conclisitn, las demandadas coincidan en sefalar qua no existio enfra
allas combinacidn alguna para la repacrticion deal mereado en la licitacidn
FIO0AL da 1588, sinn ngue el comortamianto de cada empresa en 1a misma
abedecin 2 Tos fantores supra citadng, pues, Bn atanaion a las miamas, no 1Rs
convania competir an tordos 1ns renglionas da 1a licitacidn, sino anlamente &n
anuallos en los cualas podrian cumplir.

Ha sidn debidamente acraditardo an e] presanta procesn nue las sociadares
ACETT=0X TEFMG y DTSTRTRUTIORA NE GASFES TNIVISTRTAI R, 5. A, prasentaron posturas
an 1a Tigitanidn 310084 de 22 de mayn de 1898: rde hecha, asi 1o han admitidn
las. roprasas demandadas.

Dal andlisis de la copia del expedisante de 1a Licitacion Pablica ho.



AIN0R4-98, gus nos fusra siuministrards por la Caja ds Seguro Social, a
requarimientn de la Prusha de Informe ordenada par asta Tribunal, wvisihle a

fnjas 1181 & 1372, podemos arribar A las sigllientes conclusinnes:

— ACETI-OXTRRMD, 5.4, nfertd al precin da un cantava los Tanes da 12
¥ 24 pies nihicos an al renglon 1, correspondiante a la provincia de BOCAS DF
TORO; en &l renglin 4, corcespondiente  a CHIRTQUT: an &l renglon &,
torrespondiante A HERRFRA; v en A1 renglén B, cnrraspondiente a | 0S SANTOS,

voen al renglan 8, rcorrespondianta a 1a provincis da PANAMA .

= DISTRIRITOORA NF GASFS TNMUISTRIAIFS, S.A. ofartd a) precio da un
cantave los tannues de 12 v 24 pies clibicos an al renglan 2, norrespondienta

a COCLE; an &l rangléh 3, OION: v en al renglan 7, VERAGUAS.

Ne tales ofertas, a la sociedad ACFTI=DXTGENG, S A, Ta fueron
adjutircardas las provincias de Aocas dal Toro ¥ Panama; mienfras que a
ODTSTRIBUTINORA NF GASFS TNDUSTRTAI ES, 5.4, =a le adjudicd la provincia de
Calan.

Fs dacir, nue, tal como ha sido senalada rar la parte actora, Tas
soniadadas demandadas to roincidisron an ninguna de las provincias en A
ofarfaron el precin da un cantavo para Tos tanques de manor consumo.

o procedante es verificar si tal situacicn chedece a las necasidardas
propias de cada emorasa, determinadas por los motivas axpuastos por las
mismas, v fie va han sidn sefaladas en 1a prasanta Basolucidn: o hisn, si
axista suficiante méarito probatoria, para datarminar |n misihie acuardn antra
Tas emprasas demandadas para prasentar sos posturas an 1a referida Ticitacion.

En este santido, obra an al axpediente 1a nriusba pericial an astadisting
snlicitada por la demandanta, en 1a rual 14 perito dasignada por el Tribunal,
| icenciada Rnsa Rarria astahlace an sus informa, wvisihle a fnias 592 5 598 1o
siguienia:

"Rnconclusion, &l fandmenn quea afactivamente oourrid en al actn

de la licitacidn Poblica NO 3100R4 calshradn s] 92 de mavo de

18988, en &l aual 51 hien as ciarto qua se cumpla la condicidn da
Aue ... ACFTI-OXTGRNG, S.A. v DISTRTIRUIDORA NE  GASFS

PRI
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TMIISTRTALES, 5 A, nunca hayvan coincidido ... en al esquema da
subsidin (R/.0.010 <.. &l fomar an cuanta a todns los proponentas
rie 1a licitacion 310054 *. sin ambargo tenia una prohabilidad
de ooureir moy haja por racgldn (6.250%) v practicaments remota
a 1o largn de ocho renglones (=> 0.0000 %) de la referida
licitacian Pdblica. . .Y (f]. R9RY

"L Berda la comparacion de la forma de cotizacidn individual con
iss mstarlisticas de capacidard efectiva rde produccion v ventas re
Bsas mlatro empresas proponentes, asi como la mavor incidencia &n
datarminadas dreas geograficas del marcado nacional que cada una
e sllas afentivamenta pueda demostrar, lo que searvira  oomo
alamentos de juicin para confirmar las posiblas intencionss da
Tograr &1 mayar mantoode adindicacitn bajo la icitacidn Poblica
NO 3100AL, aspecialments an &l casa da aquellas proponantas oue
cotizaron alternadanenta bajo 13 apcidn del asquema de subsidin
a0 precia hipotetico da R/.0.01 por oilindro de haja deamanda
ralativa, puas hien vale raeitarar que 1a Torma especifica an que
=R presantaron las comhinacinnas da cofizaciones en el actn de
licitanion tenia una probabilidad de ocurric moy baja por rengléon
(R.2AM0 %) y practicamente remota a lo largo de ochn renglones
(=>0.0000 %) de la raferida | icitacion Piblica N® 3100847 (f7.
5aR)

Fl resultadn qua nns ofracan los paritos de 1a parfe actora, sefores
ORCAR GARNTA CARDOZE y EDUARMD CARRASGUTLLA DUTARY, se ve r“F.lﬂﬂJ;adn BN Sl

informa nue repnsa da fojas 714 a 718, v en cuya parte medular sxprasan:

"o =a pada phearvar, § travas de dos métodos diferentes para
el caloulo da Ta probabilidad da que ninguna da Tas dos empresas
demandadas eoincidiara con au afarta de R/.O.M par lns fanquas
e 17 pies afdhicns en tan sinuiera ina provincia, se Tlaga al
mismoy rasultadn: una probabilidad infima de ocurrancia de menns
fle uno par ciento.”

Por su parta, los peritos ds la parte demandada, si hian an sus
et lusionss no le ofrecen al Tribunal una raspiesta concreta en torno al
requRrimianto de astahlecer un ralculo de prohahilidades para calcular la
posihilidand de que las empresas ACETT=OXTGEND, S.A. v DISTRTRUTNORA DF GASES
TNOLISTRTALES, S.A. nimea hayan coincidido en ninguna de leos ocho (A)
ranglones: no oes menos cierto aue, al momento de realizar &l cdloulo de

arahaby 1idad sefalan o siananta (ofr, fs. 7768)-

"En 1a primera tirada la probabilidad de gue ACETT-NXTGRNG, S.A.
¥y DISTRIRIINORA  F  GASFS  TNDUSTRIAIFS, S.A., nunca  hayvan
comncididn en Al essguena de suhsidio de (.01) .. .al tomar an
cuenta tadns Tos proponentes gs de §.25% an un renglon.

En las ncho tiradas 1a prohahilidad de noincidir despuds da haber
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Firado acho (#) vaces aumanta, por que es la prohabilidad de
aoartar ocho weoss. ¥ -AsT  sucARsTvamanta. Como a0 Aasta cAsn
habisn ocho (A renginnes (provincias) es comn 81 hohieran acho
oporfunidadaes para acertar al menos una vez y practicamante
remata a lo largn de ocho (R) renglones. la probabilidad
gmpirica. remata, @A In largo de ocho (8) renglones que
prdncidiaran GASES INMISTRTAIES, S.A. w ACFTT-OKTGRFNO, 5.A. an al
pracin de subsidin (M.M) para los egfectos de 1a licitacion
nahlica e 3100A4 del 22 de mayo de 1888, nomn podamas ohsarvar

an &l sjemnln que prasentamos a continuacion rra de (0.000%)

Fn oronclusidn, &l peritaie an eRstadistica nos arrnja como rasul tadn, nua
la prohabilidad de que las demandadas no eoincidieran en ninguna de las
renglones an Ins nitalas ofertaron Tos tanfques de menor famafo al precio de un
crntava as practicamente, remota.

Fa los alementog probatorios nque raposan en al axpadienta no axista,; a
critrria de sstae Juzgator, ninguna nriasba que nog dndinos de manera fehaniantes
qua al comportamients de las empresas demandadas an 1a lioifacion 310084 (15
15998 nhrdacid & las cirounstancias por ellas expresadas (axperiancia an sl
mercadn, prasencia en cads oprovincia, nantidad de cilindros disponibles,
capacida] para numnlard. Frn ntras palahras, no ennuentra este Tribonal
dehidamantea acraditados Ins slementos  justificativos nues axprasan  las
remandarias an =2l defensa.

Por Al contrario, nos 1iama Ta ateannion oue para 1as  sociedades
damandadas sean tan diferentes Tas realidades de un mismn mercardo, pues,
tomanda en consideracion nue amhas son compatidoras en Al campo del producto
axigeno madics, 1o mas lhginn sRria pansar qua las dns hubieran coincididn tan
siqiiera an alaunns e 1os cenglones de 1a licitacion, pues, svidantemanta,
hay provinsias mas rantables o afractivas nque oftras.

Por atra lado, 1lama 1a atencidn dal fribunal A1 costa de 1os ci Hindrns
de 12 v P4 pie cihien, nque an palabras del Tngeniero Marcns Augustn Salazar
Rozads nue lahora an una de las ampresas demandadas, an sy dealaracion
conatante A4 fojas 828 sefalss "Fl valor da compra de Ins cilindros da 12 y 24
nie ciibicns que niestra emorasa (Nistributdors de Gasas Tndustrialas, S.A.)
ha comprado a travds da todos los afins que tanemns da astar en la actividad
de cnmarcializar &l axigeno madico sa ha nhtanicn desda tih valor nn infarior

de cuaranta balbnas a un valor sunerior da 62 halbnas. .. "Como resoltarn de

la licftacion en mencidel v asumiendn el valor e compra da 1Ins ANVASAS ¥

Sewy



tomando A consideracicn Tos  consumcs  en determinados ranglonas,  puedo
dacirlas aie mnaloqiies teacio an gl oflindrn de 12 pfe cuihicos por debajo nda
tres halhoas v an &l e 24 de 4 halboas raprasentaba nacdida para cualouiar
amprasa.

Adicinnaimente, an daclaracion dal Vice=Prasidente de Acetioxigann Paill
antonin Garoia Gambotti oonstante A fojas 736 sa adviarte qua: "Tnsisto an To
qiia ha iicho dasde un principin, 1a Tinitacidn fue hacha ds una manara qua al
anlicar Ta sumatnria, forzosamenta las empresas ranian qua tenar pardidas al
afartar-an ot Dardros e 173 v 24 pie cohinons, nuasto qua 1o e mandahba ara al
aracics de o aiTindens de 200 pre alhicos,

Ne Todo 1o anterdior, este Tribwmal es dal criterin gue la conducta
drsplarada por 1as demandadas en la licitacidn pohlica 310084 de 1888, an
relacidn al afrecimianto del plecio de un canfavo ah 105 tannuas de 12 y 24
nirs cubicns para algonas renglones w otros oo, S e amhas  ampresas
Tlagaran & covincidir an aquallos renglonas an los cuales as produjo esta
ofarfa: =R enmarca denteo de 1o ssatahlecida en al articulo 7 del Decrato
Fiecufiva No. 31 da 18998, cuyo numaral 6 dispone qua hay un alemento
indicativo de la axistencia de una practica monopolistica absnluta entre dos
agantas econamicos compaiidores entra s, cusnde en una Ticitacidn piihlica
gxista U patron de comportamiantn aoa andigea un pasible intercamhio de
infarmacidn raleavants sebra los precios vy condicionas ofrecidos o sohra la
modalidad v oportunidad de participacicn de los agentes economicos.

Y @5 que con independencia dal costo en a8l mercadn de los cilindros da
172 v 24 pip ahiros, 1o ciertp as que este eosfo no Tua reflejado non
varacidad sn la refarida licitacién por parte de las amprasas: demandadas .

Antes da profarir nusstra decision debemos precisar que en ralacion a
1ns otros hechas planteadns por la demandante en s libalo da demanda v que
fupron discutidos a 1o largn del proceso, relativos a la axigencia del
cumnlimiants e 1a norma Copanit, alle con la intencidn de una da ias
damandadas dr desplarar del marcado a algunas da sus competidoras; estA

Tribunal ha de sefalar mque: si hian es ciertn, &lln fue contemplado an Ios
harhos de 1a demandsa, 1ambién 88 ciarto que la exigencia de 1a norma Copanif

nn guarda relacidon directa oon la prafensidn nqua axiga Cl TOAC sea denlarada

ity 1A L et aunral UMD
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tamando i consideramion  Ins consumos en daterminadne ranglonas,  puent
dAacirles que cualmiiet nracin an gl etflindrn de 12 pfe cihicos por debajo da
tres halhoas v oan el de 74 de 4 halboas representaba nardids para cualouiaer
Aamorasa.”

Adicvamalmenta, an decltaracion dal Vice-Prasidenta de Acatioxigeno Padl
anfonin Garcia Gambotti constanta a fojas 736 =a adviarte qua: "Tnsisto an To
qia ha dicho desda un principin, 1a Tieitacidn fue hacha da una manara qua al
anlicar Ta sumatoria, forrosamenta las amprasas ranian que teanal parididas al
afertar en cilindrns de 17 v 24 pia-cobions, mesta qgua 1o mee mandaba ara Al
arecin da Tos a1l Tiedeas e 200 oia olbrons.,

Ne Tewo 1o anterior. sste Tribunal as dal oritarin gus la conducta
dreplazada por las demandadas en Ta licitacidn pohlica 310084 da 1888, an
relacidn al ofracimianto del precin de un rentavo N Tns fannuas de 12 y 24
pies albicos para aigonns renglones v otros nn, 810 fua amhas smprasas
1legaran a coincidir an anuellas renglonRs an Ins cuales ss produjo esta
nfarta: se ennarca dentro de 1o establecidn en &l articudle 7 del Deareto
Fieoufivo No. 31 da 1898, cuyo numaral B dispone qua hay un elemento
indicativo de 1a sxistencia e una practica monopolistica absnluta entre dos
agantas acondmicos compatidorss santra si, cuandn en una licitacion pihlica
rrista un patran de comportamianto ous andigee on pesihle inferoambio de
informacion ralavanta snbra los prenios y condicionas ofrecidos o sobra ia
modalidad v oportunidar de participacion de los agentes economicos.

Y as que ron independancia del costo en el mercado de los cilindros da
17 v 74 pie adhieos, 1o ciartn as que este onsto no fue reflajadn con
varacidad en la refarids licitacidn por parte de las amprasas demandadas.

Antes da profarir nuestra decision debemns pracisar que en ralacion A
1ns atros hechos planteadns por 1a damandanta en su Tihalo de demanda y que
fueran discutidos a 1o largo del proceso, relativos a la exigancia del
cumpl imianto da la nerma Copanit, allo con Ja infancitn de una da las
demandadas de desplarar del mercardo a algunas dea sus competidoras; este
Tribunal ha de sSefalar qia: =i hiesn &z ciarto, alln fues contemplado an los
hachos de 1a demanda, también es cisrtn nue la exigencia de la norma Copanit

nn guarda relacion directa con la pratensidn nque axiga Cl TCAD ses declarada
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perr @]l Trihunal:  “Oue de ennformidsd con el artioalo 5 an goncnrdancia con
ins articirlas W, 10 v 17 de Ta ley 2% de primera e fehrero e 1595, se
daclara nue  las ampresas ADETT-OXTGEND, S AL v DISTRIBUTOORA NE  GASES
TNIXISTRIALFR, R.A. han dncurecich en wuna pracfica monopalistica absolurs

nrohihida par la preacitada Lev de compatencia al tenor del numaral 4, articuio

—

F1 numaral 4 dei articuin 11 en retarencia, varsa sohra la practica
marepnl istica ahsnluta chwo ohjetn o afactn saa "Astahlecer. ooncertar o
coardinar poastrras n la ahstensidn an licitaminbes. ... Ra sacapa del hachn
e astablacar, concartar o neordinar posturas en licitaciones pihlicas, 1a
axigancia dal cumpnlimiento da 1a narma Copanit, pies, bo es @n BsTa Bxigencia
dqua s da el ofrecimientn da8l pracio o postura nue da cada una de las
compatidaras ofrece an 13 licitacidng, por tanto, 0o corresponda a aste
Jurgador pronunciarss A1 respecto, por tratarss de hachos fquee no giardan
refaciton diracts o la prafensidn del proceso e nos ooupa, Filo, en
eatrinta ohsarvancia dal principio de congruencia que reside en a1 articulo
941 drl (Sdign Judicial:  "la santencia dabard astar an consonancia o Tas
pretensionas, adinidas an la demanda..."

Consacuentamsnta, nronerteramos a accader a8 la pretension da la parta
actora v declarar nue Tas demandadas incurrieron en una practica mononolistica
ansoluta, pues, Aln cuando no exista prusha directa, s1 sa ha Togrado
acraditar pn 8l prpadiants que las demandadas utilizaronm un mismo patedn ra
comportamianto al ofartar los precios de Ta raferida Dicitacidn pihlica, 1o
cilal era practicamente amposihla guaA ocurrirra an hase a 1a ey de las
nrobahi idardas, por tanto, dicha situacidn es indicativa de un posible
intergambio de informacidn, anhra la manara de ligitar v lns pracins a
afracar, entra las dos sncipdadas compatidoras anfre s8i.

Sobre este punto v va para finalizar, reaulta de imporfancia para aste
caan, traer a eanlacion la expresado por @] Tercer Toibunal Superior de
Justicia an tnrno a la falta de prusba directa v 1a supleforiadad da 1a prusha
e indicins para aste tipo de confroversias de practicas monopnlisticas
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"Eh &l prasente cAsn AN 1A sentancia de primara instancia
s alude a la prusba de prasuncidn, como una primba comiin pn asta
rlase da procasos, (UA A jnicio da 1a ey a=oun remprueha 1a
ronducta impitads A las demandadas ante Ta falta de una rrueha
diresta, 10 cual parmite inferir fua sa ha hacho uso de wna
prasuncidn rda carantar iudicial, gua es anquella nue elahora al
Jupr v e la ayuda para valorar las prushas, conforme a las
reglas de Ta lagica v de 1a axpariannia; mas sin smhargo Ta misma
dn Hetie ser confindida eon los indicios; ya nque an cuando 14
Mie? A-mi recurra a ella a fravés de un procesn da inducsion
Tlegar a conclusinnes sohra Un hacho, asa actividad subjativa y
voluntaria del Juer plade sar prligrnsa al momento de valorar las
nriehas,

Fs por allp nue somns dal arifarin e realmente g1
matarial probatorio aportado al procesn 1Meva a concluir MUR A
travas de 1a prusha de indicios ¥ no de preasuncionas, 1a
scistaninia da hechos ilinites.-." (Fallo del 28 da junio de 2004
profarido  dentro del  Procaso  da  Practicas Mononolisticas
Ahsalitas propuasto por la (YMISION DF [ TRRE CYMPET, EMOTA Y

ASIINTOS NEL CONSUMTOOR - (0 TRAC) en pontra de GOLD MILES DF
PANAMA, 5.A. ¥ otras).

Asi las rosas, accedara al Trihunal a Ta pretension de 1a parta actora

COMTRTOM DE | TRRF COMPETFNCTA ¥ ASIUNTOS DFL CONSUIMTDOR (Ol TCAG)

PARTE RESOALITTVA

EFn mérite de 1o axnuesto, al suscrito, Juez Novenn da Circiifo, Ramo
Civil, dal Primer Circoite Judicial de 1a Provincia dea Panamd, administrando

iusticia en nombra de 1a Repdhlica y por antoridad de 1a 1 ey, RFRUFIVE:

PEIMERO: DECHARAR | A SUSTRACCTON DF MATFRTA an 1a Fxcepoion de Tlergitiminad

da 14 Parsanaria Activa propussta por la demandarda ACETT-OXTGERNG, S.A.

COMPETENGTA Y ASUNTOS NEI CONSUMINOR: v, an cnnsecuencia, DFCIARAR que Tas
crcs adadas ACFTT=0XTEENG, R.A. v NTSTRTAUTDORA NF GASFS TNDUSTRTAIFS, 8.A. da
confarmidad con &8l articslo & an concordancia con les articulos 10, 11 ¥ 12
de 1a ley 28 te lro. da fabrern de 1898, han incurridn en una practica
monnpal istina ahsnluta prohihida por dicha |ay, al tenor del numaral 4,
articulo 11 “Fstahlacar, concartar o coordinar posturas o la abstancidn an

licitanionAs”, sspecificamenta, en Su participacién en 1a Licitacidn Piblina
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unitario por al suministreo, TPHHRDHFTH ﬁnfrngﬁ y deqrarga da nxigeno médico

consumindn por Tns hospitales v pn?ﬁn?fninas-dﬂ.]a institucion an &1 pariado

S del 1 de junio de 1998 al 31 de mayo des1999.

e N ,:-.1?:;' ; : .:
o !'-r"q.i. oy

lina vaz ajecutoriada la prasente Hﬁsn'lurqﬁn 135 ORNENA a1 archive del

I axpadiente, pravia notacidn de su salida en el libro respectivo.

(L DISPOSICIONFS | EGAI FS API TCADAS: Articulo 290 de 1a Constitucién Politica de
i «Ia RepiibTica da Panamd; articulos 10, 11, 12, 101, 141, 142, 234 de 1a Ley 29
S ade 1 da febrero da MQH articulo 7 deﬂ 'I'}tnrra’m FJFPHT‘!VFJ No. 31 de 3 da
*gﬁ" *“qent1pmhrn de 1998; articulos ?31,.?334 R4 Hﬁ 832 a A76, 893, 907 a 922,
%"r} qﬂ‘eﬁ A BR7, 96F a 931 v demAs rmmrdan’rﬂq ri:ﬂ l':drhgn .Jud1r'131
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1 TeN0. JAVIFR CASTTI IO CASTRF.JON
Juez Noveno de Q§roditn, Ramo Civil, del Primar
Dirnuito Judic\al de 1a Provincia da PanamA.






