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REPUBLICA DE PANAMA i
AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y,

DEFENSA DE LA COMPETENCIA {

]

RESOLUCION N° A- O5 ¢4 2017

(De 32 de W de 2017j

EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
EN USO DE SUS FACULTADES LECALES,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la ASOCIACION DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS DE

PANAMA (en adelante, ACONTAP), present formal consu
que pretenden realizar a fin que la Autoridad de Proteccion al
Competencia (en adelante ACODECO) determinara si diche

normas de competencia y proteccién al consumidor, segun lo de

Luego del analisis de la solicitud de viabilidad, ACODECO a
A-046-2017 de 16 de mayo de 2017, NIEGA EL CONCEPTO
presentada por la ACONTAP en el sentido de establecer y
VINCULANTE” de honorarios profesionales, por las razones e

parte motiva de la citada resolucién

Posteriormente, la ACONTAP present6 y sustentd en tie
reconsideracion, tal como consta en las fojas 32-35 del expedie
2017; por lo que, revisados y cumplidos los requisitos neces

ADMINISTRADOR de ACODECO, ha entrado a conocer el

para lo cual, considerara los elementos de sustento vertidos por

un pronunciamiento modificando, manteniendo o revocando la r

II. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA

En el escrito de reconsideracion, ACONTAP manifiesta, entre o

— Que su intencién no es "recomendar” que precios "deberian
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lta sobre viabilidad del acto

Consumidor y Defensa de la

acto contraviene o no las

tallado en la consulta.

través de la Resolucion No.
FAVORABLE a la consulta
divulgar una “TABLA NO

sbozadas y sustentadas en la

mpo oportuno recurso de
nte administrativo CV-001-
sarios para su admisién, el
recurso de reconsideracion,
el recurrente, a fin de emitir

esolucion impugnada.

tras cosas, lo siguiente:

ser". Mucho menos dejar de
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"reflejar lo que eran los precios", tal como se menciona en la resolucién y mencionan que
la tabla reflejaria los precios que se han cobrado y solo podria llenarse previa

presentacion de facturas, y que su intencién es de reflejar datos historicos y no

aspiraciones.

— Que disienten enfiticamente con la afirmacion de la Resolucion recurrida,
mencionando que ACONTAP, lejos de expresar ideales, quiere expresar realidades.

Tanto es asi que textualmente lo indican en forma escrita en nota entregada el dia 21

de abril de 2017.

= Que lejos de violar las normas de la competencia, o constituirse en practicas
monopolisticas absolutas, ACONTAP imitaria lo que ya hace ACODECO al publicar los

precios reales que son cobrados por agentes economicos (SUPERMERCADOS,
TALLERES, ESCUELAS, ETC.).

I11. CRITERIOS DEL ADMINISTRADOR:

En sintesis, la parte recurrente pretende que se acceda a sus pretensiones fundamentando el

recurso de reconsideracion interpuesto en 2 consideraciones puntuales, a saber:

(1) Primero, que su intencién no es "recomendar” que precios "deberian ser". Sino reflejar los
precios que se han cobrado y solo podria llenarse previa presentacién de facturas, (2) Segundo,

que ACONTAP imitaria lo que ya hace ACODECO al publicar los precios reales que son

cobrados por agentes econémicos.

Posterior a la revisién y analisis del expediente, ademds del recurso de reconsideracion
presentado, en el que no se aporté mayor documentacién e informacién adicional, este
Despacho no observa otros criterios juridicos sustentables por parte del recurrente, por lo que

sigue manteniendo su posicién que la publicacién de una tabla con las consideraciones

expresadas por la ACONTAP, independientemente de sus intenciones de reflejar el precio

cobrado anteriormente, representa desde el punto de vista de la libre competencia un peligro

a la independencia de establecer precios por parte de cada uno de los profesionales, como ya

fue mencionado en la resolucién recurrida, al sefialar que:

“Cuando los agentes econémicos competidores en un mercado son A gPUBL
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converjan, independientemente de los costos i

competidores.”

La elaboracion y/o publicacién de una tabla “NO VIN
profesionales como pretende la ACONTAP y/o similares, conlleva un efecto negativo a la
libre competencia, ya que es un acto que pudiese comprometer la independencia de decision
de establecer precio e innovar por parte de cada uno de los profesionales de esta materia,
quienes al ser considerados como competidores o potenciales competidores entre si, deben
competir en el mercado. Por lo tanto, al fijar los precios de sus servicios de manera conjunta,
pudiesen incurrir en alguna de las faltas o practicas monopolisticas tipificadas en la Ley 45
de 31 de octubre de 2007 (en adelante Ley 45 de 2007), y finalmente, pueden crear un efecto
perjudicial para el consumidor final. Es decir, independientemente de la intencion de
ACONTAP, ¢l efecto posterior que conlleva la divulgacion de los precios con un alto nivel
de certeza de los competidores (certeza que se adquirira a través de la presentacién de las
facturas de los asociados), trae consigo efectos negativos para el mercado y los consumidores,

tal como se explica en la resolucién recurrida.

En cuanto al argumento que: “lejos de violar las normas de la competencia o constituirse en
practicas monopolisticas absolutas, ACONTAP imitaria lo que ya hace ACODECO al publicar
los precios reales que son cobrados por agentes economicos (SUPERMERCADOS, TALLERES,
ESCUELAS, ETC.)”, ACODECO no concuerda conla ACONTAP, dado que la publicacién de

precios que emite la entidad no es comparable a lo solicitado por la ACONTAP, por los siguientes

motivos:

- Las publicaciones de precio que emite la ACODECO tienen la finalidad de eliminar la
asimetria de informacion, con el fin de poder brindarle al consumidor la mayor cantidad

de informacién disponible para tomar una decision oportuna

- La publicacion de precios que emite ACODECO tiene una baja posibilidad de promover

la colusién entre competidores.

- La publicacion de precios que emite ACODECO esta dentro de sus funciones legales.

Ante estos hechos, sélo cabe sefialar que la ACODECO ha actuado en estricto derecho
aplicando la Ley 45 de 2007, con la correcta interpretacion de las normas Juridicas que rigen
la materia de libre competencia, y ademas la parte recurrente no aport6 informacion adicional
que demostrase que el objetivo planteado en la consulta sobre viabilidad presentada, llegase

a tener el efecto positivo manifestado por ACONTAP, que pudiese llevar a la ACODECO
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a resolver algo distinto a lo resuelto en la Resolucién No. A-046-2017 de 16 de mayo de

2017.

En consecuencia, el ADMINISTRADOR de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y

Defensa de la Competencia, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: MANTENER la Resolucién No. A-046-2017 de 16 de mayo de 2017, que
NIEGA concepto favorable a la consulta presentada por la Asociacién de Contadores

Publicos Autorizados de Panama (ACONTAP).

SEGUNDO: COMUNICAR a la Asociacion de Contadores Puablicos Autorizados de

Panama (ACONTAP), que con la presente Resolucion se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley Ley 45 de 31 de octubre de 2007 y Decreto
Ejecutivo No. 8-4 de 22 de enero de 2009.

Notifiquese y Camplase,

%RISOL R. DE DURLING

Secretaria General
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