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RESOLUCION NO. DNLC-OGC- (20 3-14

(De )5 de YN2A%0 de 2014)

“Mediante la cual se otorga concepto favorable a la Concentracion Econémica
presentada por CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. y COLUMBUS NETWORKS
DE PANAMA S. DE R.L. por la cual venden y traspasan ciertos activos y
operaciones relacionadas con el servicio de transporte internacional de datos a través
de cables submarinos de fibra éptica a la sociedad COLUMBUS NETWORKS
JVCO.INC. (Ahora denominada CNL-CWC NETWORKS INC.) ”

Expediente N° CE-004-13 de 17 de octubre de 2013.

EL DIRECTOR NACIONAL DE LIBRE COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia (en adelante
LA AUTORIDAD) es una entidad publica descentralizada del Estado, con personeria
juridica propia, autonomia en su régimen interno e independencia en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con el articulo 84 de la Ley N° 45 de 31 de octubre de 2007' (en
adelante Ley 45);

Que la Ley 45, establece en su articulo 23 la posibilidad de verificacion previa de
concentraciones econdmicas: “Antes de surtir sus efectos, las concentraciones podran ser
notificadas y sometidas, por el agente econdémico interesado, a la verificacion de la

Autoridad”;

Que en virtud de lo estipulado en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 45, al Director
Nacional de Libre Competencia es al que le corresponde: “Conocer, a peticion de parte, de
los procesos de verificacion de concentraciones economicas, conforme a las disposiciones

de la presente Ley”,

Que el numeral 2 del articulo 98 de la Ley 45 establece como facultad del Director
Nacional de Libre Competencia: “Recabar documentos, tomar testimonios y obtener otros

elementos probatorios e informacion a través de cualquier medio de prueba, de

! Ley N° 45 de 31 de octubre de 2007, “Que dicta normas sobre Proteccién al Consumidor y Defensa de la
Competencia y otra disposicion”.
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instituciones publicas y privadas y de personas naturales o furidicas, dentro de los limites

de su competencia ™,

Que ademas de las funciones antes citadas, al Director Nacional de Libre Competencia le
corresponderdn las demas funciones atribuidas a €l, en virtud de la Ley 45 y sus

reglamentos, guias y demds disposiciones que rigen la materia.

Que fue solicitado el trdmite de verificacion previa de la concentracién econdmica
mediante el cual el agente econémico COLUMBUS NETWORKS JVCO.INC. (Ahora CNL-

CWC NETWORKS INC.) adquiere ciertos activos y operaciones de las sociedades CABLE
& WIRELESS PANAMA, S.A. y COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DER.L., en la

Repiblica de Panamai.

Que como consecuencia de la solicitud, se efectuaron los trdmites que exige el
procedimiento de verificacion previa, de conformidad con la Ley 45, el Decreto Ejecutivo
No. 8-A de 22 de enero de 2009 “Por el cual se regiamentan el Titulo 1 (Del Monopolio) ¥
otras disposiciones de la Ley 45" (en adelanteDecrelo Ejecutivo 8-A), y la Resolucion No.
A-31-09 de 16 de julio de 2009 por el cual se aprueba “La Guia para el Control de las

Concentraciones Econémicas” (en adelante La Guia), como se hace constar a continuacion:

ANTECEDENTES:

1. Congcimiento de LA AUTORIDAD.

Mediante memorial presentado el dia 17 de octubre de 2013, la firma forense ALEMAN,
CORDERO, GALINDO & LEE actuando en nombre y representacion de los agentes
econdmicos CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. y COLUMBUS NETWORKS DE
PANAMA S. DE R.L. (en adclante LOS AGENTES ECONOMICOS) se notificé y
somelié a verificacion previe, para obtener el concepto favarable de LA AUTORIDAD, la
concentracién econdmica mediante la cual COLUMBUS NETWORKS JVCO. INC. (Ahora
CNL-CWC NETWORKS INC.) adquiere cieros activos y operaciones relacionados a las
prestaciones de servicios de transporteinternacional de datos para comunicaciones
originadas o terminadas en la Repiblica de Panamé mediante cables submarinos de fibra
dptica de LOS AGENTES ECONOMICOS, en la Republica de Panama.

Asimismo, en el memorial de solicitud de verificacion previa, se detalla que la transaccion
contempla que CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. venda y traspase ciertos activos y
operaciones relacionados con el servicio de transporie internacional de datos a través de
cables submarinos, de igual manera que, COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S.
DE R.L. traspasa ciertos activos y operaciones relacionados con el mismo servicio, y
ademas que, para los efectos del mercado panamefio, la transaccion se circunscribe a la
prestacion del servicio de transporte internacional de datos para comunicaciones originadas
y terminadas en Panemé a la sociedad COLUMBUS NETWORKS JVCO. INC. (Ahora
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CNL-CWC NETWORKS INC.). Dicha transaccién se hari efectiva luego del proceso de
debida diligencia y de obtencién del concepto favorable de LA AUTORIDAD.

2, Descripcion de 1o Operacidn.

Segiin la descripcion presentada por los solicitantes, la transaccion sometida a verificacién
consiste en dos etapas, la primera (descrita como etapa de agencia), donde la sociedad
COLUMBUS NETWORKS JVCO. INC. (en la cual son accionistas COLUMBUS
EASTERN CARIBBEAN (BARBADOS) INC, Y CWC WS HOLDINGS CAYMAN
LTD), realizard la venta y mercadeo de servicios de capacidad de transporte internacional
de dalos, entre estaciones terminales de cables submarinos para comunicaciones bi-
direccionales desde y hacia la Repiblica de Panama, actuando COLUMBUS NETWORKS
JVCO. INC. (Ahora CNL-CWC NETWORKS INC,) como agente representante de
COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DE R.L. y de CABLE & WIRELESS

PANAMA, S.A..

En la segunda etapa, (descrita como etapa operacional), COLUMBUS NETWORKS DE

PANAMA §. DE R.L y CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. (compaiiias que operan en
el mercado panamefio) procederdn a traspasar a favor de COLUMBUS NETWORKS
JVCO. INC. (Ahora CNL-CWC NETWORKS INC.), sus activos y operaciones vinculadas
a las venta de capacidad de transporte intemnacional de datos, entre estaciones terminales de
cables submarinos para comunicaciones bi-direccionales desde y hacia la Repliblica de

Panama.’

En Panama, la transaccién mediante el cambio de control o traspaso de activos y
operaciones se llevard a cabo por razon de la suscripcion de un acuerdo entre COLUMBUS
EASTERN CARIBBEAN (BARBADOS) INC,, y CWC WS HOLDINGS CAYMAN
LTD. en su calidad de accionistas de COLUMBUS NETWORKS JVCO.INC>., conforme
el cual una vez obtenidas las autorizaciones, procederan con la ejecucion de la primera ¥

segunda etapa antes descritas.

3. Generales de los Agentes Econémicos Involucrados en la Concentracién
Econdémica.

De conformidad con el memorial presentado los agentes econdmicos involucrados en la

verificacién previa de concentracién econdmica son los siguientes:

25e contempla en el escrito que ¢l traspaso de activos y operaciones a favor de Cotumbus Networks JvCO.
INC, podrin realizorse directamente de Columbus Networls de Panamé S, De R.L. y Cable & Wircless
Panomsa, S.A. a la sociedad Columbus Networks JVCO.INC., o tambicn como pase previo podria primero
Columbus Networks de Panama §, De R.L. o Cable & Wireless Panami, S.A. realizar dicho traspaso a una
sociedad de su mismo grupo, como el traspaso por Cable & Wireless Panami, S.A., de los respectivos aclivos
y operaciones a la sociednd CWC WS HOLDINGS CAYMAN LTD. (socicdad del mismo grupo) para luego
traspasarlos a Columbus Networks JVCO. INC.

JEASTERN CARIBBEAN (BARBADOS) INC. tiene una participacién accionaria de 72.5% y CWC WS
HOLDINGS CAYMAN LTD ticne una participacion accionaria de 27.5% de la sociedad COLUMBUS
NETWORKS JVCO.INC.
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COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DE R.L. sociedad de responsabilidad
limitada organizada y constituida bajo las leyes de la Repiblica de Panama e inscrita a
Ficha S.L. 246, Documento 177217 de la Seccién de Micropellculas Mercantil del Registro
Piblico de Panama, con domicilio en Calle 50 y 53, Edificio P.H. Plaza 2000, piso 9,

ciudad de Panama, Repiiblica de Panama.

CABLE &WIRELESS PANAMA, S.A. sociedad anénima organizada y constituida bajo
las leyes de la Repiiblica de Panama e inscrita a Ficha 302083, Rollo 46004, Imagen 0187
de 1a Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico de Panami, con domicilio
en Via Espaiia, Centro Plaza Internacional, Torre C, ciudad de Panami, Republica de

Panama.

COLUMBUS NETWORKS JVCO INC., sociedad organizada y existente en el Registro
No. 36975 de conformidad con la ley de sociedades de Barbados. Sociedad cuyo nombre ha
sido cambiado a CNL-CWC NETWORKS INC.}, con domicilio en Suite 205-207,

Dowell House, Comer Roebuck & Palmeito Streets, Bridgetown en Barbados.

COLUMBUS EASTERN CARIBBEAN (BARBADOS) INC., sociedad organizada y
existente en el Registro No. 31783 de conformidad con la ley de sociedades de Barbados,
con domicilio en Suite 205-207, Dowell House, Corner Roebuck & Palmetto Streets,

Bridgetown en Barbados.

CWC WS HOLDINGS CAYMAN LTD., sociedad organizada y existente en el Registro
No. 273176 de conformidad con las leyes de Islas Caymdn, con oficinas en CARD
Corporate Services Lid., Zephyr House, 122 Mary Street, Grand Cayman, KY1-1107 Islas
Cayman.

4. Generales de los Representantes Lepgales o Mandatarios de los Agentes Econémicos
Participantes en la Concentracién Econémica,

« JES. voron, estadounidense, mayor de edad, portador del pasaporte No.
S8 vcciro de esta ciudad, quien actia como Representante Legal y
Administrador de la sociedad COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DER.L.

s  EDILBERTO MORALES, varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal No. 8-228-912, vecino de esta ciudad, quien actia como
Apoderado General de la sociedad CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A.

. _, vardn, estadunidense, mayor de edad, portador del pasaporte No.
‘ vecino de esta ciudad, quien actia como Representante Legal y Director

‘COLUMBUS NETWORKS JVCO iNC., enmendd su Pacto Sociol el 14 de mayo de 2013 y cambid su
nombre a CNL-CWC NETWORKS INC., segiin consta en los cuademillos de documentacion aportada a
Tomo 1], Anexo 2, de foja 545 a 547.
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de la sociedsd COLUMBUS NETWORKS JVCO INC. (Ahora CNL-CWC
NETWORKS INC.).

. — var6n, canadiense, mayor de edad, portador del pasaporte

No. -. vecino de esta ciudad, quien actia como Representante Legal de la
sociedad COLUMBUS EASTERN CARIBBEAN (BARBADOS) INC.

» SRR | rujct, britinica, mayor de edad, portadora del pasaporte

No. @SSR epresentante Legal y Directora de la sociedad CWC WS
HOLDINGS CAYMAN LTD.

5. Términos en que se Presenta la Concentraclén Econémica para la Emislén

de Concepto.
La solicitud de verificacién previa efectuada aborda sus consideraciones, en torno a la

viabilidad de la misma, fundamentandose los interesadosesencialmente, entre otras, en las
siguientes razones:

« A criterio de los solicitantes, la concentracién entre Columbus Networks de
Panamé, S de R.L. y Cable & Wireless, S.A., no producird ningan cambio
importante sobre los nivel de concentracion que ya existe en ¢l mercado pertinente
de transporte internacional de datos.

= Seifialan que el indice de Dominancia tendria una disminucion®, reduciendo el poder
sustancial del mercado de la empresa con mayor capacidad instalada en Panamd, a
saber Global Crossing/Level 3, la cual no forma parte de la presente concentracion,
mejorando asf el entorno de competencia en el mercado.

*» Indican que las barreras a la entrada no representan un factor que inhiba la
competencia, pues se observa actualmente que la Autoridad Nacional de los
Servicios Pablicos ha otorgado aproximadamente 91 concesiones del servicio 200
“Servicio de Transporte de Telecomunicaciones™ para uso comercial, y de este total
27 estin operando segin datos de dicha entidad. Algunas de eslas empresas
arriendan capacidad y la subasviendan como proveedores de capacidad, como, pot
ejemplo, Latin American Nautilus quien posee concesion del servicio 200 (Servicio
de Transporte de Telecomunicaciones).

= La existencia de aproximadamente 2,710 Gbps (Gigabytes por segundo) de
capacidad de transporte internacional de datos instalada en Panamé implica que
cualquier compafiia con una concesion del servicio 200 puede adquirir capacidad y
revenderla, sin necesidad de tener que invertir en cables submarinos.

« Las economias de escala en la inversién en cables submarinos de fibra optica han
sido superadas mediante la formacién de consorcios para la construccion, operacion
y mantenimiento de los cables submarinos de fibra optica. Los consorcios PANAM

y MAYA-1 tienen alrededor de 40 miembros cada uno. En adiccidn, nuestra

3Segiin como se nprecia en el Estudio Econdmico claborado por Panama Economy Insight).
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posicion geogrifica hace probable el establecimiento en el futuro cercanc de nuevo
cables submarinos que aterricen cn Panamé, incrementéndose la capacidad instalada
en Panami.

= Mis aiin, la concentracion econdmica resulta favorable desde el punto de vista de la
competencia y para los compradores del servicio de transporte internacional de
datos a través de cables, por lo siguiente:

- Las partes de la concentracion lograrén una variedad de sinergias operativas
que conllevarian a la reduccién de costos y la obtencién de mayores
eficiencias.

-~ Existen eficiencias que justifican esta concentracion, ya que las redes de cable
submarino de Columbus Networks y Cable & Wireless son complementarias,
con lo cual la racionalidad de la presente concentracion es permitir una mejor
utilizacién de las mismas y sus capacidades.

- El indice de Dominancia se reduciria de 0.891833 a 0.858643 lo cual implica
una disminucién del poder sustancial de mercado por parte de la empresa con
mayor participacién de mercado Global Crossing (Level 3), lo cual es
positive desde el punto de vista de ia competencia.

- Con la concentracion, las empresas servirdn el mercado mucho mejor que
come lo hacen actualmente funcionando de forma independiente, ya que las
empresas que participan en la comcentracién podran proporcionar una
propuesta de valor muy superior para los clientes mediante la entrega de una

plataforma mucho més robusta, confiable y expandible.

Con base en las argumentaciones anteriores, los apoderados legales de LOS AGENTES
ECONOMICOS manifiestan que en vista que la concentracién econémica objeto de
verificacién previa, no se cataloga como aquellas prohibidas y que, por cnde, la
concentracion econémica es compatible con la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, solicitan a
LA AUTORIDAD que emita concepto favorable a la operacién de concentracion

econdmica antes descritas.

6. Actuacién de LA AUTORIDAD.

Una vez recibida la solicitud de verificacién previa de concentracién econdmica, el dia 17
de octubre de 2013, LA AUTORIDAD efectué una revision preliminar de los documentos
y prucbas aporiadas por los agentes econdmicos solicitantes, de conformidad con el articulo

21 del Decreto Ejecutivo 8-A y de conformidad con La Gida.

Es en este sentido mediante Resolucién No. DNLC-OGC-031-13 de 28 de octubre de
20i3°, LA AUTORIDAD requiri6 a LOS AGENTES ECONOMICOS |la siguiente

informacion:

® Resolucién que consta en el Tomo 111 del Expediente No. CE-004-13 de 17 de octubre de 2013 de foja 829
a 83l.
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o El porcentaje de participacién total de Cable & Wireless en cada cable submarino
de fibra dptica que utiliza pam ofrecer servicios de transferencia de datos que se
generan o son terminadas en Panami. Ademas, de la capacidad en Gbps que
pueden utilizar en los cables por dicha participacion.

e Cudl es el porcentaje de participacién total de Columbus Networks en cada cable
submarino de fibra Gptica que utiliza para ofrecer servicios de transferencia de datos
que se generan o son terminadas en Panama?. Ademds, de la capacidad en Gbps
que pueden utilizar en los cables por dicha participacion.

e Detalle y sustentacion de la capacidad instalada en Gbps de los cables submarinos
ARCOS — 1, PANAM, MAYA 1, asi como también de la capacidad total de 2,710
Gbps mencionada en la pagina 13 del documento preparado por Panama Economy
Insight (PEI).

e Los servicios de multiplexacion y de co-ubicacion (co-location) serin adquiridos
por la nueva empresa que se originara de la presente fusion?

s Copia del Contrato del Servicio que aplica Cable & Wireless a las empresas en
concepto de multiplexacién y de co-ubicacién (co-location).

« (En qué servicios la empresa Global Crossing, es cliente de Cable & Wireless?

Una vez cumplida la etapa de solicitud y entrega de la informacién, se procedi6 a emitir la
Resolucién No. DNLC-OGC-001-14 de 7 de febrero de 2014, mediante la cual se deciard
que los interesados habian cumplido con la entrega de los documentos solicitados, por lo
que el término de los sesenta (60) dias para resolver la solicitud comenzaron a contarse a
partir del din 30 de enero de 2014, venciéndose el dia 31 de marzo de 2014 la emision de

concepto sobre la presente operacion de concentracién econémica.

7. Marco Legal.

De conformidad con el articulo | de la Ley 45, LA AUTORIDAD tiene como objeto
proleger y asegurar, entre otras cosas, el proceso de libre competeacia econdmica y la libre
concurrencia, erradicando las pricticas monopolisticas y otras restricciones en el
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios’. De igual manera es la

competente para investigar y sancionar las pricticas prohibidas por esta Ley.

La Ley 45 es de aplicacién en todo elterritorio nacional y en general para todas las
concentraciones econémicas que puedan afectar la economia de la Republica de Panamé.

En términos generales podemos mencionar que son objeto de revision todas aquellas

7 La Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, de conformidad con ej articulo
298 de la Constitucidn Politica de 1a Republica de Panamé que sefiola: “El Estado velard por la libre
compelencia econdmica y la libre concurrencia en los mescados. Las leyes fijerdn las modalidades y
condiciones que garanticen estos principios”.

7
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concentraciones que puedan afectar €l mercado panamefio. Lo fundamental es que los

produclos o servicios sean comercializados dentro del territorio nacional.

De igual manera, la Ley 45 recoge las nonmas que incumben al control de las
concentraciones economicas, dandole a LA AUTORIDAD la responsabilidad de la

verificacion previa, concretamente al Director Nacional de Libre Competencia. Veamos:

“Articulo 99. Funciones especificas del Director Nacional de Libre
Competencia. Ademds de las funciones generales previamente
establecidas para los Direclores Nacionales, corresponderd al
Director Nacional de Libre Competencia el ejercicio de las siguientes

Sfunciones:

L.

P
3. Conocer. a peticion de parte, de los procesos de verificacion de

concentraciones econdmicas, conforme a las disposiciones de la presente
L e}’. L)

Tal cual se desprende de la norma anterior, €l Director Nacional de Libre Competencia
tiene la funcién de brindar el concepto favorable, condicionarlo o negarlo; razén por la cual
deberén analizarse todos los presupuestos que establece la Ley 45, el Decreto Ejecutivo 8-
A y La Guia, normas que integran el escenario juridico que debe ser tomado en cuenta al

momento detomarse una decisidn con respecto a una concentracién econémica.

En ese orden de ideas, cabe seiialar que el articulo 23 de la Ley 45, establece el concepto de

verificacién previs, indicando lo siguiente:

“drtfculo 23.  Verificacion Previg.  Antes de surtir sus efectos, las
concentraciones podrdn ser notificadas y sometidas, por el agente economico
interesado, a la verificacion de la Awtoridad".

LOS AGENTES ECONOMICOS, a través de susrespectivos apoderados legales
sotnetieron a verificacion previa la concentracidn econémica consistente en una transaccion
para el cambio de control a través del traspaso de ciertos activos y operaciones vinculadas
al servicio de transporte internacional de datos para comunicaciones originadas o
terminadas en Panamé mediante cables submarinos de fibra dptica desde y hacia la
Reptblica de Panama. Dicha transaccién comercial es presentada antes de que la
operacion comercial sea efectuada y como efecto principal conlleva que ésta cuente con el
concepto de LA AUTORIDAD ademés de las respectivas autorizaciones gubernamentales

requeridas en Panama y demds términos y condiciones pactados por las partes.

El efecto principal de la verificacién previa ante este Despacho, es oblener un concepto
favorable y operar vilidamente en el terilorio nacional a fin de no ser impugnada
posteriormente por esta entidad, salvo que la informacién proporcionada por el solicitante

haya sido falsa 0 incompleta. Al respecto veamos el articulo 24 de la Ley 45 que sefiala:
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“Articulo 24.Efectos de_la Verificacién. Las conceniraciones que hayan sido
verificadas, y cuenten con el conceplo favorable de la Autoridad podrdn operar
vélidamente y no podrdn ser impugnadas posteriormente por razén de los
elementos verificados, salvo cuando dicho concepio Javorable se hubicra
obtenido con base en informacién falsa o incompleta proporcionada por el

agente interesado. "

Desde el momento en que es solicitada la verificacién previa a LA AUTORIDAD, LOS
AGENTES ECONOMICOS se someten al procedimiento administrativo que realizara la
institucién, en el cval podrd, como hemos sefialado, otorgar concepto favorable,
condicionar o negar ¢l concepto de aprobacién de la concentracion econdmica propuesla.

El procedimiento lo establece ¢l asticulo 110 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, que

indica:

Para emitir concepto, LA AUTORIDAD ticne un términode sesenta (60) dias calendarios
para pronunciarse, contados a partir del recibo completo de toda la informacion sclicitada,
de lo contrario, de no haber pronunciamiento, se entendera como aprobada la concentracion
econdmica. Consecuentemente, deberd tomar en cuenta los pardmetros y elementos que se
eslablecen en las normas de defensa de la competencia, antes citadas, a fin de realizar una
evaluacion sobre el cambio estructural que tendré el mercado a partir de la operacion

comercial que involucra la cesién de la cartera de seguros mediante contrato de cesion y

Articulo 110. Procedimiento de verificacion. En todoslos casos en que
la Autoridad verifique una concentracidn economica, seguird el
procedimienio siguiente:

L.El agente econémico interesado  hard la  notlficacidn
correspondiente por escrito, la que se acompafiard con copia del acto
Jjuridico de que se trate, sefialando los nombres o razones sociales de
las partes involucradas, sus estados financieros del iltimo ejercicio
fiscal, su participacion en el mercado pertinente y los demds datos
que sean necesarios para conocer la transaccion.

2. La Autoridad podrd requerir datos o documentos adicionales,
dentro de los veinte dias calendario siguientes al recibo de la
notificacion.

3.4 partir de la fecha de recibo de la notificacion o de la fecha en que
se reciban los datos o documentos adicionales, segtin fuera el caso, la
Autoridad tendrd un plazo de hasta sesenia dias calendario para
emitir su resolucién. Si este plazo venciera sin que se haya emitido tal
resolicion, se entenderd aprobada la concentracion.

4. La resolucion de la Autoridad deberd estar debidamente motivada
y fundamentada en la ley.

5. La resolucién favorable de la Autoridad sobre la concentracion
econdmica no implica un pronunciamiento sobre la realizacion de
otras précticas monopolisticas prohibidas por la ley.

6.La Autoridad podrd rechazar una solicitud de verificacidn cuando
esta resulte obviamente inconducente o cuando haya emitido concepto
anteriormente sobre la misma verificacion.

asuncion en la Repiiblica de Panama.
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Para tal efecto, s¢ deben evaluar los distintos aspectos economicos y juridicos que
componen el entomo de esta operacion comercial, asf como la posible afectacién que cause
al mercado panamefio, concretamente en lo que se refiera al aspecto de la competencia y las

posibles restricciones que puedan suceder a partir de dicha concentracion.

Algunos de los elementos que seran contemplados en el andlisis son: el mercado pertinente
en el que se desenvuelven los agentes econdmicos que se concentrardn; los participantes en
el mismo, los niveles de concentracion, las condiciones de entrada, la rivalidad existente;
de cara a poder determinar si la concentracién economica tiene efectos restrictivos sobre la

libre competencia y la libre concurrencia en los mercados pertinentes afectados.

Una vez evaluados todos jos clementos relacionados con la concentiracion econdmica
propuesta por LOS AGENTES ECONOMICOS, se determina si la concentracion
econdémica obtiene ¢l concepto favorable de LA AUTORIDAD.

De igual manera, el articulo 25 de dicho Decreto Ejecutivo 8-A, establece que LA
AUTORIDAD podré condicionar su decisién sobre la conceniracién, para que se ajuste a
la Ley. Podré igualmente sujetar la realizacion de la concentracién, a las siguientes medidas
correctivas:

I. Abstenerse de realizar o llevar a cabo una determinada conducla.

2. Enajenar u otorgar a terceros derechos sobre determinados activos materiales o
intangibles, partes sociales o acciones.

3. Modificar, transferir o eliminar una determinada linea de produccién.

4. Modificar o eliminar cldusulas de los actos, convenios o contratos que pretendan

celebrar.
5. Poner a disposicién de competidores la capacidad de produceién o la capacidad

logistica.

6. Ofrecer garantias del traslado de beneficios en eficicncia a los consumidores.

7. Contratar un auditor que controle el cumplimiento de las condiciones.

8. Cualesquicra otras condiciones o medidas correctivas que estime pertinentes con ¢l
objeto de eliminar los efectos anticompelitivos de la concentracion.

Cabe destacar que el mencionado articulo 25, también sefiala que no se podrén decretar
medidas correctivas que no estén directamente vinculadas a la correccién de los efectos de

la concentracion econdmica sometida a verificacidn previa.

En vista de todo lo antes enunciado, pasaremos a examinar los distintos elementos que se

desarrollan en La Guia.

PARTE l. ALCANCE Y CONTROL DELA CONCENTRACION ECONOMICA:

La concentracién econdmica entre LOS AGENTES ECONOMICOS, tiene por objeto el
control de activos y operaciones por parte de COLUMBUS NETWORKS JVCO INC,,
(CNL-CWC NETWORKS INC.) en [a Repiblica de Panamd, tratandose de la toma del
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control de empresas competidorascomo son COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S.
DE R.L. y CABLE &WIRELESS PANAMA, S.A.es necesaria que dicha operacion sea
evaluada por LA AUTORIDAD.

1. El Alcance Territorial.

La Ley 45 es la norma aplicable en materia de concentraciones econdmicas y se aplica a
todas las operaciones econémicas que pucdan afectar la economia de la Repiiblica de
Panamd.? En general, son susceptibles de revision las concentraciones econdmicas que
involucren empresas cuyos productos o servicios sean comercializados u ofrecidos dentro

del territorio nacional.

Para determinar el alcance territorial de esta concentracitn, que involucra a COLUMBUS
NETWORKS DE PANAMA §. DE R.L. y CABLE WIRELESS PANAMA, S.A. se ha
tomado en consideracién el territorio nacional pues LOS AGENTES ECONOMICOS

realizan sus actividades o través de los puntos de acceso de los cables submarinos de fibra

optica en la Repliblica de Panami.

En ese sentido, y de acuerdo a la informacion obtenida en la pégina web® de la Autoridad
Nacional de los Servicios Piiblicos de Panamé (ASEP), agencia reguladora del sector de las
telecomuncaciones, estas empresas cuentan con la Concesion del Servicio 200 (Servicio de
Transporte de Telecomunicaciones'®), a nivel nacional; ambos con oficinas operativas en la

provincia de Panama.

2. El Alcance Temporal.

En el caso bajo estudio, los respectivos apoderados legales, actuando en representacion de
LOS AGENTES ECONOMICOS sometieron voluntariamente la verificaciénde la
concentracién econémica a LA AUTORIDAD antes de ser perfeccionadn (verificacién
previa), por lo que de concederse el concepto favorable, la concentracién econdmica no
podria ser impugnada posteriormente por LA AUTORIDAD'!, al menos por razén de los
elementos verificados, salve que se hubiese proporcionado informacién falsa e incompleta,

tal como se establece en el articulo 24 de la Ley 45.

: Guis para el Control de Concentraciones Econdmicas, punta 15.
'www.asep gob.pa

10D acuerdo a informacion obienida de la pigina web de la ASEP, el Servicio de Telecamunicaciones 200
permite el transporie, conmulacién y/o enrutamiento de datos entre punios dentro del territorio nacional o
entre éstos y otros punios fuera del territorio nacional, con o sin uso del especiro radiocléclrico.

Comprende también In transmisidn de sciiales de video, audio y/o voz para uso privado, con conexién o la red
telefonica piblica conmutada solamente cuando se trate de trifico inhcrente a las empresas que conforman la
red privada o cuando los circuilos sean arrendados a concesionarios que brinden servicios bdsicos de
lelecomunicaciones, servicios de telefonla mavil celular, servicio de comunicaciones personales (PCS) y/o
servicio de ceniro de llamadas (Call Center).”

"' Guia para & Control de Concentraciones Econdinicas, puntos 16, 17y 18.
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PARTE II. CONCEPTO Y TIPO DE CONCENTRACION ECONOMICA:

La Ley 45, en su articulo 21, define una concentracién econémicn asi:

“drticule 21. Concepto v prohibiciones. Se entiende por concenfracion
econdmica, la fusién, la adgquisicion del contral o cualquier acto en virtud

del cuai se agrupen sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos, establecimientas o activos en general, que se realice entre
proveedores o potenciales praveedores, enire cliente o poienciales clientes,
y ofros agentes econdmicos compelidores o polenciales competidores entre

Shvereenne .

Fal como lo establece la anterior definicién, cualquier acto en virtud del cual se adquiera el
control, como en el caso que nos ocupa, a travésdel traspaso de activos y operaciones, €s
considerado una concentracion econémica; en ese seniido, La Guia establece los dos
conceptos fundamentales para calificar una negociacién como concentracion econémica

que son la adquisicién del control y la agrupacién.'?

En el caso bajo estudio, se trata de una combinacion de traspaso de activo y operaciones
por parte de Columbus Networks de Panama S de R.L. y Cable &Wireless Panamd, S5.A. a
la empresa Columbus Networks JVCO. INC, (CNL-CWC NETWORKS INC.) vinculadas a
la prestacion de servicio de transporte internacional de datos para comunicaciones

originadas o terminadas en Panamé mediante cables submarinos de fibra dptica.

Como se establece en el acuerdo COLUMBUS NETWORKS JVCO INC,, (CNL-CWC
NETWORKS INC.) procederd en una primera etapa con la venta y mercadeo de servicio
de capacidad de transporte internacional de datos, entre estaciones terminales de cables
submarinos de fibra Optica para comunicaciones bi-direccionales desde y hacia la
Repiiblica de Panama actuando como agente representante de las empresas Columbus
Networks de Panamé S de R.L. y Cable & Wireless Panams, S.A. quienes continuaran con
el control de sus cables submarinos (incluyendo las licencias) pero la administracion serd
provista porColumbus Networks JVCO. INC, (CNL-CWC NETWORKS INC.).

De acuerdo a lo descrito en la transacciénen una segunda etapa se realizard el traspaso de
activos y operaciones relacionadas a la venta de capacidad de trasporte internacional de
datos entre estaciones terminales de cables submarinos para comunicaciones bi-
direccionales desde y hacia la Repiblica de Panams, le corresponderd a Columbus
Networks JVCO, INC. (CNL-CWC NETWORKS INC.) como propietario que asume el

control, la responsabilidad de operacion y administracién de la prestacion del servicio.

12 Resotucién No. A-31-09 de 16 de julio de 2009, que aprueba “La Guia para el Control de Concentraciones
Econémicas” punto 19.
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De tal manera, podemos afirmar que existe control en un proceso de concentracién cuando
exisia la posibilidad de influenciar directa o indircctamente en la politica empresarial, la
iniciacion o terminacién de la actividad de la empresa o la adquisicion de bienes o de
derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa, que en la presente
verificacion se emmarca en la toma del control a través del traspaso de activos ¥
operaciones en la prestacion del servicio de transporte internacional de datos mediante

cables submarinos de fibra dptica para comunicaciones originadas o terminadas en Panama.

Lo anterior nos conduce a afirmar que debido a la adquisicion del control de COLUMBUS
NETWORKS JVCO INC., (CNL-CWC NETWORKS INC) sobre las sociedades
COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DE R.L., CABLE & WIRELESS
PANAMA, S.A. la modalidad de la concentracion en la que nos encontramas es la definida

por el literal “c” del punto 28 de la Guia de Concentraciones Econémicas, que establece lo

siguiente:

“28. Se entenderd que las siguientes constiluyen operaciones de

concentracion econdinica;

b ..

¢) La adguisicion directa o indirecta, por una o mds personas del control
sobre olras empresas a través de la adquisicion de acciones, la toma de
participaciones en el capital, o a través de cualguier ofro contrato o figura

juridica que confiera el control de tina empresa. "

Es evidente que en el presenie caso opera una concertacion econémica que se dard a través
de la toma de control de activos y operaciones de la sociedad de COLUMBUS
NETWORKS JVCO INC., (CNL-CWC NETWORKS INC.), quien adquirira y asumird
el control de activos y operaciones de las empresas COLUMBUS NETWORKS DE
PANAMA S. DE RL., CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. en la prestacion del
servicio de transporte intemacional de datos mediante cables submarinos de fibra dptica

para comunicaciones originadas o terminadas en la Repiblica de Panama.

Segiin cudl sea la relacién entre los mercados en los que operan las empresas involucradas,

La Guia identifica distintos tipos de concentraciones que pueden ser horizontales”,

verticales' y de conglomerados'®.

13 De conformidad con La Guia, dentro de la concentracién horizontel une empress se concentra con olra que
produce y vende un producto idéntico o similar en la misma drea geogrifica , eliminindose asi la

compelencia enire ambas empresas.
" De conformidod con La Gula, dentro de la concentracitn vertical una entidad adquiere a una empresa

demandanie o proveedora, actual o potencial.
15 De conformidad con La Guia, dentro de la concentracién de conglomerado se comprenden operaciones

donde las partes no poscen una relacién econémica cvidente.
13
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Al respecto, sc verificaron los tres tipos de concentracioncs para determinar cudl sc
enmarca dentro de la verificacion previa que se nos presenta concluyendo que las de tipo
horizontales, segin define La Guia'®, se dan “cuando una empresa se concenira con otra
que produce y vende un producto idéntico o similar en la misma arca geogréfica'’,
eliminando asi la competencia entre ambas empresas”; las verticales, “En una
concentracion vertical, una entidad adquiere una empresa “demandante™ o “proveedora”,
actual o potencial ” y la de conglomerado “comprende operaciones donde las partes no

poseen una relacién econdmica evidente™,

En ese sentido, German Coloma define, *Las concentraciones horizontales son aquellas en
las cuales las empresas que participan en la operacién de fusién o adquisicion son

competidoras en el mercado de mismo producto.™®

Radoslaw Depolo Rasmilic, también la define como “aquella en la cual una empresa
adquiere todo o parte de los activos o del capital (en suma: control) de otra empresa que
fabrica o vende productos idénticos o esencialmente similares en una misma geografia. Es
la forma tipica de concentracion, en la que dos o més empresas de una industria se someten

de manera permanente a un control comtn, cesando toda competencia entre ellas.""’

Para Pinkas Flint Blanck, “la concentracién horizontal se da cuando dos empresas que antes
competian se unen. Es horizontal porque las empresas estan en €l mismo nivel, esto es,
ambas son competidoras... » 2

En conclusion, podemas colegir, que de acuerdo al memorial y a los antecedentes
presentados y analizados la concentracion presentada por LOS AGENTES
ECONOMICOS para verificacion previa es de tipo horizonfal, ya que la transaccién
incluiré una combinacion de traspaso de activos y operaciones para el mercado panamefio
especificamente implica la adquisicién del control (operacién y administracién) por parte
de COLUMBUS NETWORKS JVCO INC., (CNL-CWC NETWORKS INC.) para el
mercadeo y venta de capacidad de transporte internacional de datos para comunicaciones
originadas o terminadas en Panamé mediante cables submarinos de fibra Gptica, servicios
ofrecidos actualmente por las sociedades COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S.
DE R.L., CABLE &WIRELESS PANAMA, S.A. agentes econdmicos competidores que
de forma directa se dedican a ofrecer el Servicio 200 (Servicio de Telecomunicaciones), en

la Repiiblica de Panama.

' punio 40 de Lo Guin para cl Control de Concentraciones Econdmicas.

"En el caso bajo anélisis las empresas involucradas, son proveedores del servicio de transporte intermacional
de datos para comunicaciones originadas y terminadas en Panama mediante cables submasinos de fibra éptica,
(Servicio 200).

" coloma German. Defensa la Competencia. Anélisis Econémico Comparado. Buenos Aires, Argentina,
2003. Pagina 294,

9 Radoslaw Depolo Rasmilic. “Control de Operaciones de Concentracién y derecho de la Competencia”, en
derecho dc la Competencia de la Superintendencia de Industrin y Comercio, Biblioteca Millenio, El

Navegante Editores, Bogota, Colombin, 1998, Pagina 209.
20 pinkas Flint Blanck. “Tratado de Defensa de la Libre Campetencia”, estudio exegético del D.L. 701,

Legislucian, Doctrina y jurisprudencia Regulatoria de la Libre Competencia , Primera Edicién, Lima, Peni,
2002. Pagina 248.
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PARTE IIl. ANALISIS ECONOMICO:

La solicitud de verificacién previa sometida a consideracion de la Direccién Nacional de
Libre Competencia consiste en la celebracién de un acuerdo para la adquisicion de activos
y operaciones por medio del cual la sociedad COLUMBUS NETWORKS JVCO INC,,
(CNL-CWC NETWORKS INC.) aquirird el control de activos y operaciones de LOS
AGENTES ECONOMICOS en la Repiblica de Panami.

La solicitud de verificacion se basa en la concentracién econdmica entre COLUMBUS
NETWORKS DE PANAMA, S. DE RL. (subsidiaria de COLUMBUS
INTERNATIONAL INC.) en adelante COLUMBUS NETWORK y CABLE &
WIRELESS PANAMA, S.A. en adelante CABLE & WIRELESS en la prestacion del
servicio de transporte internacional de datos mediante cables submarinos®' de fibra c’)]:nit:a22

para comunicaciones originadas o terminadas en Panama.

Las concentraciones econémicas, en principio, implican que una entidad desaparece como
entidad independiente en el mercado, en este caso en particular una nueva empresa
COLUMBUS NETWORKS JVCO. INC. (Ahora CNL-CWC NETWORKS INC.), se crea
para adquirir ciertas operaciones y activos de las sociedades CABLE & WIRELESS

PANAMA, S.A. y COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DER.L.

Si bien es cierto que esta transaccion reducira el nimero de competidores en el mercado,
pretendemos analizar los principales elementos que puedan afectar el grado de competencia

resultante de la operacion.

Por otro lado, es importante mencionar que con el propésito de aunar mas informacién en
este informe y conocer mayores detalles del mercado relacionado a esta concentracion, se
procedié a entrevistar a ejecutivos de diferentes empresas que compiten y/o son clientes de

Columbus Network y Cable & Wireless.

2 U cable submarino es aquel cable de cobre o fibra 6ptica instalado sobre el fecho marino y destinado
fundamentalmente a servicios de telecomunicacién.

Fuente: hitp:ffes. wikipedia.org/wikifCable submayino,

BLa fibrs 6ptica es un medio de transmisién emplendo hubitualmente en redes de datos; un hilo muy fino de
material transparente, vidrio o materiales plasticos, por el que se envian pulsos de luz que representan los
datos a transmilir. El haz de luz queda completamente confinado y se propaga por el interior de la fibra con un
angulo de refiexién por encima del dngulo limite de reflexién 101al, en funcién de la ley de Snell. La fuente de
luz puede ser ldser o un LED.

Las fibras se utilizan ampliamente en telecomunicaciones, ya que permiten enviar gran cantidad de datos 2
una gran distancio, con velocidades similsres a las de radio y superiores a las de cable convencional. Son el
medio de transmisién por excelencia al ser inmune a las interferencias electromagnéticas, también se utilizan
parn redes locales, en donde sc necesite aprovechar las ventajas de la fibm oplica sobre otros medios de
transmision.

Fuente: lntp:fes wikipedia.org/wiki/Fibea_%C3%B ptica.
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1. MERCADO PERTINENTE

La “Guia para el Control de las Concentraciones Econémicas*® lo define como ¢l conjunlo
de productos y dreas geogréficas en que la competencia entre las empresas es mads directa”.
De esta forma, la adquisicién de activos tangibles e intangibles en esta concentracion
economica se basa en la obtencién de eficiencias y sinergias operativas que conllevarian a

la reduccioén de costos.

El mercado pertinente en esta concentracion econémica se circunscribe exclusivamente a la

prestacign _del servicio _de transporte internacional de datos para comunicaciones
originadas o terminadas en la Repiiblica de Panamd medlante cables submarinos de
fibra dptica.

Las empresas que compiten especificamente en este segmento de mercado son: LAN
Nautilus, Level 3 Global Crossing, Columbus Network y Cable & Wireless.

Este servicio es contratado a nivel mayorista fundamentalmente por empresas dedicadas a
las telecomunicaciones o transporte de datos, tal es cl caso de: Cable Onda, Telecarrier,
Promitel, Gas Fenosa, Telefonica Panamd, Claro Panama, Cable & Wireless Panamai,

Digicel, entre otras.

Resaltamos que los servicios de co-ubicacién™ y multiplexacién® en las estaciones, las
seguiran manejando CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., tal cual se opera hoy dia y
por ende no serdn adquiridos por CNL-CWC NETWORKS INC.

Es decir, CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., seguird siendo propietario de los
edificios y equipos de multiplexacion en las estaciones de aterrizaje de Marja Chiquita
(Cable MAYA — | y ARCOS) y en la estacion de aterrizaje de Balboa (Cable PANAM).

A continuacién pasaremos a realizar el analisis econémico que se describe en la Guia:

1.1 Definicion del Mercado Producto.

1.1.1 Sustituibilidad por ¢l lado de la demanda.

El analisis sobre la posibilidad de las empresas en sustituir los servicios de transporte de
datos por medio de cables submarinos de fibra &ptica, se torna dificil debido a que segin
entrevista con ejecutivos operadores del sector de las telecomunicaciones, se mencionaba

que hoy en dia més del 90% de los servicios de transporte de datos desde y hacia la

23 GO N° 26,489 del 15 de marzo de2010.

Hgarvicio por el cual un aperader provee fas condiciones necesarias para la Instalacidn de equipos de un
tercer operador y la conexién entre sus redes, en los ediflclos en donde alberga elementos de red, o en
parcelas e inmuebles contiguos de su propledad. Este serviclo puede incluir la provisidn de espaclo y de
recursos técnicos, acceso al punto de energfa y climatizacién, asl como clertas condiclones de seguridad, de
acondicionamiento y de operaclén (hitp://www.elportaldelmovil.com/glosario/coubicacion).

B En telecomunicacion, Ia multiplexacién es Ia combinacién de dos o méas canales de informacién en un solo
medio de transmisién usando un dispositivo llamado multiplexor.

Fuente: hitp://es. wikipedia.orp/wiki/Multiplexnci%C3%B3n
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Repiiblica de Panama provienen de la fibra optica submarina, siendo ¢l cobre, satélites,
cables pares y demas sustitulos, una opcidn que dependerd de la lejania del lugar y del
trafico requerido. Es decir, si existe un lugar inhospito y de una poblacién muy pequeRa,
las empresas contratarén servicio satelital o por frecuencia de radio, no obstante, utilizar los
medios de transmision antes mencionados en todo el pais resultaria muy costoso y ademis

el ancho de banda seria menor, afectando la celidad en el servicio.

a. Visién, Estrategin y Comportamiento de los Oferentes.
La posibilidad de las empresas de sustituir el mercado producto analizado modificando las
cantidades que demandan de cada producto en respuesta a una variacion en los precios
entre los servicios de transporte internacional de datos para comunicaciones originadas o
terminadas en panamé mediante cables submarinos de fibra optica, dependeré si estas
empresas puedan y estin dispuestas a modificar las cantidades que demandan en repuesta a

una variacion en los precios relativos entre los dos servicios.

En la presente solicitud de Verificacion de Concentracion Econémica se encuentran las
empresas Columbus Network y Cable & Wireless, la primera, posee participacién en los
cables submarinos ARCOS - 1 y MAYA — 1 y la segunda, en los cables submarinos
PANAM y MAYA-1.

Este fortalecimiento de los oferentes del sector prestacién del servicio de transporte
internacional de datos para comunicaciones via cables submarinos de fibra dptica, atiende
en términos generales, a los cambios que se han dado a nivel regional, para proveer mayor
capacidad mayorista a operadores globales, regionales y locales del caribe y las Américas,
debido a que la demanda de datos esta creciendo exponencialmente y la capacidad de banda

ancha es crucial en esta industria.

Columbus Networks y la division de soluciones mayoristas de Cable & Wireless
anunciaron la formacion este joint venture para proveer mayor capacidad mayorista a

aperadores globales, regionales y locales del Caribe y las Américas.

Las empresas que se dedican al transporte de datos, poseen participacion en diversos cables
submarinos de fibra 6ptica que gterrizan en Panama. Cada cable posee una capacidad

diferente en Cibps2|B y un nimero prural de empresas que compiten entre ellas para ofrecer

2T

la *“ultima milla®"" y completar el ciclo.

% Gigabil por segundo (a menudo abreviado por su sigla Gbis, Gbit's o Gbit/scg) es, en tclemética y
ielecomunicaciones, la velocidad de ransmision de informacion. No se debe confondir con la unidad de
informacion bit.

1Gb/s equivale n 1000000600 bs.

1Gb/s equivale a 1000000 kb/s.

1 Gb/s equivale a 1000 Mb/s,

Fuente: hitp://es.wikipedia.org/wiki/Gigabit_por_scgundo

7 1 5 wiltima milla» €5 definida en las telecomunicaciones como ¢l tramo final de una linea de comunicacion,
ya sea lelefonica o un cable éptico, que da ¢l servicio al usuario. Este es quizs el mayor problema al que se
enfrenta una empresa ¢ incluso un pals cuando prelende extender los servicios de este lipo.
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Mencionaremos a continuacién de manera jlustrativa mediante mapas, el recorrido de cada
cable con presencia en Panama, con el objetivo de tener una visual completa de los cables

submarinos de fibra 6ptica que operan actualmente en el mercado analizado.

ARCOS — 1%, Este cable posee una capacidad de §lNGbps y es |a empresa Columbus
Networks de Panam4, S. de R.L. es la que dispone de mis del -de la participacion de

este cable.

MAYA — 1%, Este cable posee una capacidad de .Gbps siendo Columbus Networks de
Panama, S. de R.L., Cable & Wircless Panama, S.A. y otras mas, las que poseen

participacion en este cable.

¥ ARCOS-1 es ¢l nombre de un cable submarino de fibra dptica que bordea varios paises del Caribe con una
velocidad de transmisién de 960 Gbps. Tiene una longitud de 8,400 kilémetros, debido a su longitud, se
dividio en dos fases: La fase ! estd en servicio desde septiembre de 2001 y la Fasc 1] desde marzo de 2002
(fuente: http:fles.wikipedia.org/wiki/ARCOS-1).

ARCQS-) significa Americos Region Caribbean Ring System. se traduce como sistema de anillo americano
de Ia regién caribeiin. El sistema de cable se encuentra en una configuracion de anillo, ¢l aniflo cubre toda la
region caribefia de América del Sur, América Ceniral y Norte América.l Se extiende entre los Esiados
Unidos, Las Bahamas, Islas Turcas y Caicos, Repiblica Dominicana, Puerio Rico, Curazao, Venezuela,
Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemaln, Belice y Méxica.

¥ MAYA-1 es un cable submarino encargado de recibir y transmitir dstos digilales por mediante fibra optica.
Inicit sus opernciones en el afio 2000, usando las tecnologias SDH y EDFA, tiene una capacidad de transmitir
y recibir 95 GBps, es propiedad y estd gestionado por las compaiias AT&T, Telmex, Hondutel, tienc 4.323
kilémetros (2.734 millas) de longitud y fue fabricado por ASN (Alcaiel Submarine Nenworks). Fuenle:
http://es.wikipedin.org/wikiMAYA-1_(cable_submarino).
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PANAM?, Estc cable posce una capacidad de.Gbps siendo Cable & Wireless Panams,

S.A. entre las empresas que poseen participacidn en este cable.

SAC/COOK CROSSING/PAC®. Estos cables poseen una capacidad de 2,860 Gbps
siendo PAC 860, SAC 740 y Cooks Crossing de 1,260. Ademés podemos decir que Level
3 (Global Crossing) posee la totalidad de Ia participacion en estos cables.

S = GU-SAC/MAC
C & v-\?f;.}; -'?—EI."_.‘-:‘ 1

3 £l Cable submarino Panamericano (PAN-AM) es un cable submarino de fibra éptica deslinado a brindar
conectividad a Sudamérica (lado del Pacifico) y el Caribe. Los paises que usan el cable son: Chile, Peny,
Ecuador, Colombia, Venczuela, Aruba, Panamd y Esiados Unidos.

El cable mide 14490 Km de largo, y es una de los tres cables usados por el lado oeste de Sudameérica. Fuente:
http:iles. wikipedin o iki

M pan American Crossing (PAC), Mid-Atlantic Crossing (MAC), South American Crossing (SAC).
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Adicional, es dable mencionar que en el corlo plt:io contaremos con un nuevo competidor,
se trata de PCCS (Pacific Caribbean Cable System)32, nuevo cable submarino de fibra
éptica financiado por un consorcio conformado por los operadores Cable & Wireless
Communications, Setar, Telconet, Telefonica Global Solutions y United

Telecommunication Services.

Debido a que este proyecto finaliza a finales del afio corriente (2014), hemos decidido no

incluirlo en el analisis del mercado.

Ya reconocido el recorrido de cada cable por Panama, ahora seré necesario conocer cuales

son empresas que poseen participacién en los cables submarinos de fibra Gptica que

aterrizan en Panama.

Cuadro N° 1
CABLES SUBMARINOS UTILIZADOS POR EMPRESAS
EMPRESA CABLE
Columbus Network de Panamé, S. de R.L. ARCOS, MAYA 1
Cable & Wireless Panama, S.A PANAM, MAYA 1
Global Crossing {Level 3) SAC, MAC y PAC
Olros participantes ARCOS PANAMy MAYA 1

Fuente: Columbus Network, Level 3 y Coblc & Wireless,

Tenemos que las empresas a concentrarse poseen participacién en los cables ARCOS,
MAYA 1 y PANAM. No obstante, es necesario determinar la capacidad instalada de cada

cable submarino de fibra éptica a razén de saber la estructura del mercado antes y después

de la concentracion.

b. Comportamiento e [dentidad de Compradores.
Los compradores del servicio de transporte intemacional de datos para comunicaciones
originadas o terminadas en Panamd mediante cable submarinos de fibra 6ptica, son
principalmente empresas de telecomunicaciones o agentes econdémicos que brindan el
servicio de dltima milla. En el caso que las empresas a concentrarse (Columbus Network y
Cable & Wireless) registren aumentos en sus precios, probablemente las empresas de
telecomunicaciones tendrén la opcion de cambiarse a ofro producto sustituto (cable de
pares, cable coaxial, microondas por satélite o microondas terrestres) ofrecido por Cable
Onda, Gas Fenosa, Promitel, Telecarrier o valorar los servicios de la competidora Gx Level

3 o Lan Nautilus que ofrece los mismos servicios que las empresas a concentrarse.

¢. Uso Final del Producto.
Las eficiencias que alcanza el mercado producto analizado generan que la sustituibilidad no
sea del todo factible y suficiente, por aspectos relacionados a las caracteristicas técnicas,

costos asociados con la transferencia de 1a demanda, entre otros.

1 hip:/iwww.lelconet.net/servicios/pecs
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No obstante, una vez la fibra aterriza en Panami mediante cables submarinos, existen mas
de (4) cuatro empresas estin dispuestas a ofrecer la dllima milla, ya sea utilizando 100%
fibra o bien, utilizando cobre, coaxial o satelital a razén de ofrecer un mejor precio, sin

descuidar la calidad en el servicio,

d. Los costos y el tlempo de transaccién.
Los costos de transaccion en los cuales tendrian que incurrir los compradores para cambiar
su consumo al de la fibra Gptica no son suficientes y oportunos. Los costos son altos y la

sustitucion efectiva no podra considerarse el producto sustitulo como parte del mismo

mercado pertinente.

El tiempo que tomaria a los demandantes cambiar su consumo de un servicio a otro no es

relevante, sin embargo no serd de la misma calidad ya que no contemplara los atributos de

la fibra dptica.

1.1.2 Sustituibilidad por ¢l lado de la oferta.
La sustituibilidad por el lado de la oferta “es la posibilidad de que una empresa que vende
un producto determinado pueda comenzar a fabricarlo y venderlo a cornto plazo sin tener

que realizar inversiones significativas para adaptar sus instalaciones productivas"”.

El servicio de transporte internacional de datos para comunicaciones por cables submarinos
de fibra Gptica ticne como sustitutos diversos medios de transmisi6n entre los cuales

tenemos: cable de pares, cable coaxial, microondas por satélite, microondas terrestres, laser,

entre otros. No_obstante, los rivales antes mencionados 1o se perfilan_conio sustitufos
cercanos debido a las caracteristicas o _ventajas muy evidentes giue posee la_fibra dptica
frente a los demds medios de transmisidn.

Cuadro No.2
Caracteristicas de los Medios de Transmisién
FT; AEDIODE T RANGMIGH) 70 DE BARDM AR AT AT A LA CAP AGIOAD TBADATE G b DEERVA
Apuusmulu hvfnndh mmundu y
1_JCeble de Pams 250 BEOD hexs

0 M Reslsiania & nidos @ inlerlarencias, slenuacion
T LRI 'th!:. vp-u.l 8 ruldos @
2y 'b--.’.f. qu-nn.cnru.
e o Ky
- Msn

2_|Cable Coaxlal 400 MHz

5o necasian smipo
cmudllmdlrmudhmo. [iT ]

Ll

FE‘%’E

- uonuldﬂl Reguiers visibliad direcla

T Ty

Fuente: hip-flwvww, i j -4 ision/medios-de-trmnsmision

Tal como lo presenta el cuadro No. 2, es Ia fibra 6ptica el medio de transmision de mayar
importancia, ya que permite brindar acceso de forma répida y segura para ¢l transporte de

alias capacidades de informacion, muy por encima de sus competidores. No obstante, el

 Guia para el conirol de las concentraciones econdmicas. GO N° 26,489, pagina 12.
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resto de los medios de transmisién son utilizados en la actualidad en la medida de que
representen ahorros a las empresas y solucion de calidad a sus clientes, que dependerén de

la distancia e infraestructura del lugar donde se quiera transportar la informacion.

Las inversiones en el mercado analizado son significativas (Ejemplo: El Gltimo cable que
atraviesa el Pacifico costd 300 millones de dolares; un cable que entrd en servicio el afio
pasadc en Asia, el cual alcanza a muchas localidades, costd 400 millones de dolares)* y,
ademés, pueden durar varios afios para su implementacién, por lo que se descarta nuevos
competidores en el corto plazo. Sin embargo, debido 2 la creciente demanda de datos, las
empresas se ven obligadas a invertir periddicamente para lograr una mayor capacidad,

calidad, redundancia y confiabilidad.

La posicion geogréfica privilegiada de Panama ha volcado a las empresas internacionales a
instalar diferentes estaciones de aterrizaje de cables submarinos hacia y desde Panami, a
razén de conectar no solamente América del Norte con ¢l Caribe y Sur América sino que
también a otros continentes con mercados de mayor tamafio. Por le anterior, la capacidod
instalada en Gbps que dispone Panamd estd muy por encima de la capacidad demandada
por el mercado panamefio que alcanza apenas 30 Gbps™, lo cual representa tan solo un 1%
de la capacidad total instalada en Panama, pudiendo dicha demanda ser satisfecha por
cualquiera de las empresas que tengan participaciéon en la propiedad de los

aproximadamente 2,860 Gbps de capacidad de transporte intemacional de datos en Panamad.

1.2. Definicién de Mercado Geogrifice.

1.2.1 Visién y Estrategia de los Compradores y de los Oferentes.

Los agentes econdémicos que brindan servicios de transporte de datos via cable submarino
de fibra 6ptica en la Repiiblica de Panamé se encuentran ubicados principalmente en la
provincia de Colén y ciudad de Panamé, debido a que los cables aterrizan en ¢sas areas
geogrificas; no obstante, la distribucion a nivel nacional es igual para todos los cables
debido a que dicha concesion la maneja la empresa Cable & Wireless Panamid, S.A. por

medio de un contrato de concesién con el Estado,

A pesar que la concesién antes mencionada es excluida dentro de la concentracion
econdmica analizada en el presente informe, podemos decir que indistintamente de Ia
relacién que surja entre Columbus Network Panamé y Cable & Wireless Panamd, esta
altima debe garantizar a todas las empresas del mercado que demanden los servicios de co-

ubicacién y multiplexacién lo siguiente®:

“hnp:llcnnespanol.cnn.comlzm4!03!04Iasi-se-ve-el-inlemel-en-reaIidnd-cnbles-suhmnrinos-que-surcnn-la-
tierra/

3 Dalo proporcionade por Cable & Wircless Panamd, S.A.

% Contrato que define fos términos y condiciones los cuales Cable & Wireless Panama prestard o las empresas
contratantes el acceso de co-ubicacion de equipos en la estacién de Cable Submarino ubicada en Marfa
Chiquita, a fin de que lo empresa pueda acceder a las facilidades del sistema de cable submarino.
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e Asignar un espacio en éreas de co-ubicacidn habilitadas, de acuerdo con la
disponibilidad técnica, para la instalacién de los equipos,

e Dar acceso al personal de la empresa contratante 0 a quien este designe, a las
instalaciones de Cable & Wireless para la ejecucion de los trabajos necesarios para
la instalacién y mantenimiento de los equipos y permitir su uso, conforme a las
politicas de Cable & Wireless.

e Facilitar la conexién cruzada de los equipos que instalard la empresa contratante en
las dreas de co-ubicacion provistas por Cable & Wireless, hacia facilidades del
sistema de cable submarino.

e Suministrar el servicio de vigilancia, en las condiciones que se suministra a si
mismo, asi como proveer las facilidades de aire acondicionado y energia (AC).

o Responder por el cumplimiento de las normas nacionales relacionadas con la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades de telecomunicaciones.

e Facilitar el acceso del cable de fibra ptica de la empresa contratante a la camara

ubicada en drea de servidumbre piiblica, frente a la estacién de Maria Chiquita.

2. IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES EN EL MERCADO
PERTINENTE.

El mercado pertinente de esta concentracion econdmica estd definido principalmente por
las siguientes empresas: Cable & Wireless, Lan Nautilus, Level 3 Global Crossing y
Columbus Network. [Estas empresas poseen participacién mediante una capacidad
establecida en los cables antes mencionados. No obstante, somos de la idea, de que el
escenario de Panami, en donde existe un exceso de capacided gciosa, incrementa la
incertidumbre que enfrentaran los agentes econdmicos entrantes. De igual forma, una gran
cantidad de empresas” actualmente poseen el Servicio 200 que otorga la ASEP a razon de

desarrollar las actividades de transporte de datos.

3. EFECTOS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE DATOS PARA
COMUNICACIONES ORIGINADAS O TERMINADAS EN PANAMA MEDIANTE
CABLES SUBMARINOS DE FIBRA OPTICA.

3.1 ANALISIS DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES DEL MERCADO.

Los servicios de telecomunicaciones son autorizados para ser explotados de manera
comercial o para fines propios en Panamd, por concesiones otorgadas por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

Una vez la empresa tenga la capacidad econdmica para invertir en un nuevo cable de fibra
6ptica submarino, no se vislumbran barreras a la entrada en este mercado para que un

agente econdmico desarrolle esta actividad, solo debera completar a cabalidad el formulario

3 De acuerdo a datos de la ASEP, alrededor de 160 empresas.
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Servicio 200 “Servicio de Transporte de Telecomunicaciones ¥ a razén de tener la

outorizacion por parte de la ASEP.

Actualmente, existen diversos servicios de telecomunicaciones, no cbstante el que nos

ataiie es el relativo al Servicio 200, en donde operan de manera activa cerca de 34 empresas
y 59 que no estin operando en ¢l presente.

CuadroN®° 3
Denominacidn de Servicios en Panama

Ty ST P Gk
POLEEHMY i
[

104 |SERVICIO DE TERMINALES PUBUICOS Y SEMIPUBUICOS | 3 7 a 0|
__106_ISERVICIO DE COMUNICACIONES PERSONALES 2 o 0 2

107 SEAVICIO DE TELEFOMIA MOVIL CELULAR, AYB 2 1 o 2

o0 ISERVICID DE . TRANGPOITE'DET ELECOMUNICACIONES :ﬂ:ﬂj 1 |

Faemie: birpfuvrw sacp gob pa

A continuacion detallamos las empresas nacionales e internacionales que mantienen una

concesién en la actualidad y que operan el Servicio 200 de Transmision de Datos en

Panama.

Cuadro N° 4
Concesionarios con Servicio 200

wﬂTWJ'WEMmmﬁéﬁ i)
{ AHTENAS ¥ SISTEMAS, S.A, i
[ATAT COMMUNICATICNS SERVICES DE PANAMA S. DE RLL

| AUTGRIOAD DEL. CANAL DE PARAMA

TBT LATAM PANAMADIC

{CO.C TEQHNOLOGY, SA. _— __

CABLE & WIRELESS PAHAMA, S.A,

[CABLE OHDA, SA — s
| CLARD PAHAMA, SA ~

COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S DER.L =]

| COSTA DEL ESTE IMFRASTRUCTURE. INC. (CE INFRASTRUCTURE)
i

CYBER CAST THTERHATIONAL, SA,
DIGICEL (PAHAMA), 5.2, .

EMPRESA DE TRANSHISTON ELECTRUCA, S.A .

EVIPRESAS DON CHECHD, S A i
EQUANT PANAMA THC =

FIDANGQUE HERMANCS E HIJOS, SA. }
WFONET TELECOMUNICACIOHES DE CENTRO AMERICA. S.A

[ INTERIET ACTO.S A -

1P COMMUNICATION, 5.4 (IPCOM)

KADAIR, SA_ s
LATIN AMERICAN NAUTILUS PAHAMA, S.A

[LEVEL 3 PANAMA, THC.

LIBERTY TECHNOLOGIES, CORP. o,
LOHDOH 8 REGIONAL (PAHAMA), SA

HETRO MPLS, 5 A, N
PROMITEL PAHAMA, S A

SERVICIOS TACTICOS OE SEGURIGAD, SA {SERTRAGSE] __. R
SHADWELL INTERNATIOHAL INC.
SISTEMAS INALAMBRICOS, S.A. {SISA} i i

SOCIETE INTERNATIOHALE DE TELECOMUNFCATIONS AERONAUTIQUES, (SITA)

|
1
TELERED, 5A. -_i
'
[}

| UNIOR FENDSA DE TELECOMUNICACION PANAMA, SA. (UFINET PANAMA)
UKD FENCSA REDES DE TELECORUNICACIONES 5.

VERIZON PANAMA, S.A.

Fummie brpuwww.aep gob pe

3 Servicio de Telecomunicaciones que permile el lransporic, conmutacién y/o enrutamiento de datos cntre
puntos dentro del temilorio nacional o entre éstos y otros puntos fuera del territorio nacional, con o sin uso del
espectro radioeléctrico.

Comprende tombién la transmisidn de seiiales de video, audio y/o voz para uso privado, con conexidn a la red
telefSnica publica conmuisda solamente cuando sc trate de trifico inherente a las empresos que conforman la
red privada o cuando los circuitos sean amendados a concesionnrios que brinden servicios basicos de
telecomunicaciones, servicios de telefonia mévil celular, servicio de comunicaciones personales (PCS) y/o
servicio de centro de llamadas (Call Center).

Fuente: Auloridad de los Servicios Piblicos.
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Podemos observar que, dentro de los concesionarios encontramos empresas que poseen
cables de fibra éptica submarino y otras que no, sin embargo ofrecen los servicios de
transporte de datos hacia o desde Panama de witima milla ya sea por medio de fibra éptica o

por algin otro servicio sustituto que dependerd de la localizacion correspondiente final.

3.1.1 Estimacion del Grado de Concentracion
De acuerdo con la teoria econdmica, la intensidad de la competencia en un mercado estd

directamente relacionada con el niimero de firmas que participen en el mercado y del grado

de desigualdad entre ellas,

La medicién del tamafio relativo entre las empresas que participan en un mercado y la
intensidad de la competencia que puede darse dentro del mismo, se realiza a través de

indicadores llamados Indices de concentracion.

Para el calculo de los indices de concentracion, se consideraron aspectos importantes de la

estructura del mercado analizado, a razon de determinar la capacidad instalada en Gbps de

cada cable submarino de fibra 6ptica llegando o saliendo de Panamé.

CuadroN°5
Capacidad Instalada por Cable Submarino
CAPACIDAD EN | PARTICIPACION PORCENTUAL
DL S Gbps DEL MERGADO EN Gbps
SAC 740.0 20%
PAC 860.0 23%
COOK CROSSING 1.260.0 34%
MAYA L - >
[ARCOS .
PANAM r_
TOTAL _ B 100%
Fucnte: Leveld, Columbus Network Panamd y Cable & Wircless Panamd.

Capacidad Instaiada por Cable Submarino en Gbps

1.400,0
1.200,0
1.000,0 -
800,0
600,0
400,0
200,0
0,0

PAC COOK MAYA1l  ARCOS PANAM
CROSSING

Tal como lo presenta el cuadro anterior, la empresa Level 3 propietaria de los cables SAC,
PAC y COOK CROSSING posee la mayor capacidad en Gbps, equivalente al.% del
mercado panamefio, seguido con un % por el cable Maya - 1, construido en topologia de

anillo, en donde cada circuito completo puede ocupar una porcion del anillo.
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De la totalidad de cables submarinos de fibm éptica que dispone el mercado panameiio,
tenemos que en algunos casos empresas poseen participacion en diversos cables, es decir

que dej total de capacidad en Gbps de un cable, su 100% no corresponde a una sola

empresa.
Cuadro N° 6
Participacion de Empresa por Cable
CAPACIDAD | Particiacion |
[EMPRESA CABLE EN Gbps _|del Mercado

Columbus Network da Panama, S. de R.L___|ARCOS, MAYA 1

2,860.0 8%
3715 10%
TOTAL 100%

Fucnic: Leveld, Columbus Neiwork Panamd y Coble & Wircless Panamd.

El cuadro anterior indica que tanto la empresa Columbus Network asf como Cable &
Wireless poseen participacion en diversos cables de fibra éptica submarino, no obstante la
empresa Level 3 Global Crossing, es la que mayor capacidad en Gbps dispone para ofrecer

al mercado panamefio de transporte de datos hacia o desde la Repiiblica de Panama.

En un escenario donde la concentracién econdmica ya es consumada tenemos el siguiente

resultado:
Cuadro N* 7
Participacion de Empresa por Cable

CAPACIDAD | Particldcion
[EMPRESA CABLE EN Gbps | del Mercado
Columbus Network de Panam4, S, de R.L. +
Cabla & Wireless Panama, S.A R A ==
Global Crossing (Level 3) SAC, PAC y Cook Crossing 2.860.0 78%
Olms participanies ARCOS PANAM y MAYA 1 371.5 10%
TOTAL 100%

Fuente; Leveld, Columbus Network Panamd y Coble & Wireless Panami

El cuadro previo refleja que incluso con la concentracién econémica entre Cable &
Wireless y Columbus Network, la empresa Level 3 Global Crossing continia siendo el
lider en cuanto a capacidad instalada en Gbps razén por la cual podemos sefialar que esta

concentracion econdmica no genera afectacion al mercado..

Las condiciones estructurales del mercado las podemos observar a través de dos
indicadores que presenta La Guia para el Control de las Concentraciones Econdmicas.
Estos indicadores son: el fndice Herfindalh Hirschman (HHI)* y el Indice de Dominancia
(D).*

¥Este indicador se corresponde con la sumatorin del cusdrado de las participaciones de mercado de las
empresas que participan en el mercado pertinente.

“Opor lo tanto, 1D es un promedio de las participaciones de cada empresa en ln concentracion medida a través
de HHI.
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En lo que respecta sl indice HHI (antes de la concentracidn), este indicador arroja, un

valor de 0.62 antes de la concentracién y 0.71 posterior a la concentracion, en ambos casos

supera ampliamente el valor critico de 0.1 8."

go%

CuadroN° 8 ]
indices de concentracién de la capacidad instalada
en Gbps de cables submarinos de fibra dptica
{P Capacidad Participacién
asiclén Emprasa lnstainds an | % de Mercado q? h [
— fa ___
1 |Global Croasing (Level 3) 2,860 77.93% .60730] B700] __0.04088]
2__|Owos padicipantes 372 10.12%] __ 0.01025] ),0164] _0.00027|
3 Columbus Netwotkh de Panomd, S. da R.L. ).007 44 0.0119] 0.00014
4 Cable & Wircless Panamd. 5.A, 0.00311 0.0018] 0.00000
Total 3,870 00, B.6361 | 1.0000 | 0.9413

Indice de Hasfindahl {H)= 0.6281
indice do Dominancia {ID}= 0.9413
Fuenle: Global Crossing, Cable & Wircless Panami, S.A. y Columbus Networks. Cikulos efeciuados por la Autoridad de Proteccion al

Consumidor y Defensa de la Competencid.

Cuadro N° 9 .
jndices de concentracién de la capacidad instalada
en Gbps de cables submarinos de fibra Optica
Capacidad Participacibn
Posicién Empress instalada en | % de Marcado q? h nt
Gbps (a)
1 Global M !Lmal 3] 2,850 TT.H3%] 3 0.92388
Columbus Network de Penami, 5. de RL.+ Cable o .
2__|& Wirsless Pansmi, S5.A.
kY Ohros parlicipant J72|
Total &7T0

CRA = 100.00%
indice de Herfindahl (H}= 0.8318
Indice de Dominancla (ID) » 0.9247

Fucnte: Global Crossing, Coble & Wireless Panamd, 5.A. y Columbus Networks, Calculos efestuados por 1a Awonidad de Proleccidn ol

Coasumidor y Defensa de [a Competencia

En cuanto al indice ID se ha estimado que antes de la concentracién, un valor de 0.94

mientras que posterior a la concentracién serd de 0.92, resultados que indican la no

afectacion al mercado de transporte de datos desde y hacia la Republica de Paznamd, vla
cables submarinos de fibra éptica Ambos valores superan al valor critico de 0.25, por lo
que es dable seiialar, como lo indica La Guia, que la evaluacion de la concentracion

requiere completar las secciones siguientes de la metodologia (numeral 135).

Tanto el indice HHI como el ID de los cuadros previos (antes y después de la
concentracién) superan los valores criticos que sefala La Guia para el control de
Concentraciones Econémicas; no obstante La Guia presta mayor atencién al 1D en términos
de decisién. Si bien en esta oportunidad el 1D supera el valor critico (0.25)
(independientemente de que haya aumentado o disminuido) la evaluacién de la
concentracién requiere completar las secciones siguientes de la metodologia que son las

condiciones de entrada y condiciones de rivalidad.

“'La Guin para el control de lus concentraciones econdmicas, numeral 125, sota al pie N° 14, sciialo que
wsiendo el fndice HHI previo a ln concentracién superior a 1800, si ésle varis en 50 0 mas puntos cuando se
realiza la concentracion cconémica, entonces hay una elevada probebilidad de que sc generen efeclos
negativos sobre el mercado, por lo cual se hace necesario revisar con detalle los aspectos de barreras de
entrada y dindmica de mercado para diagnosticar si lendria efeclos restriclivos sobre In compelencia...”
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3.2 CONDICIONES DE ENTRADA AL MERCADO.
Entre las condiciones de entrada de los agentes econémicos al mercado en la prestacian del
servicio de transporte internacional de datos para comunicaciones originadas o terminadas
en Panama mediante cables submarinos de fibra éptica, podemos mencionar a la capacidad
instalada y su relacién con la prestacién del servicio. Debidoala posicién geogréfica de
la Reptiblica de Panamé, 1a capacidad instalada que existe es mucho mayor a la demanda,
es decir, que la industria estd utilizando una capacidad correspandiente al 1% de la
capacidad instalada que dispone. Este indicador denota que ante la posible entrada de un
nuevo agente econdémico (con nuevos cables u otras tecnologias) puede ser utilizada para
aumentar la produccitn, bajar los precios y desalentar al nuevo entrante. Ante este
escenario el exceso de capacidad ociosa incrementa la incertidumbre que enfrentardn los

agentes econdmicos entrantes.

En cuanto al acceso a factores de produccién (mano de obra especializada, recurses de
capital y tecnologias) no se evidencia que los agentes econémicos confronten limitaciones

al instalarse o que los ya instalados tengan algin tipo de limitaciones.

3.3 CONDICIONES DE RIVALIDAD.
El andlisis de 1a probabilidad de ejercicio individual y colectivo de poder de mercado ¥ la
probabilidad de realizacion de précticas colusorias se desarrollan con el propdsito de
determinar si a partir de la concentracién se conforma el poder sustancial y si a ralz de esta

pueda existir la probabilidad de conductas colusorias a la luz de la Ley 45.

3.3.1 El Andlisis de la Probabilidad de Ejercicio Individual y Colectivo de Poder de
Mercado.

Cuando se habla del poder de mercado estamos refiriéndonos a los elementos que
corresponden a los sefialados en el artlculo 19 de la Ley 45%2, Se denota que en ¢l mercado
de transporie de datos via cables de fibra dptica submarina la empresa resultante de la
concentracién (Columbus Network Panam4, S. DE R.L. + Cable & Wireless Panamad, S.A.)
contard con una apreciable, mas no representativa participacion en el mercado. En cuanto
al indice ID en el mercado pertinente definido es alto si se compara con el valor critico
tanto antes como después de la concentracién. La participacion de la empresa resultante de
In concentracitn se potencia en el mercado nacional con las sinergias que se producen al

contar con proveedores del servicio y en parte con la distribucién que realizara, postedior a

aniculo 19.Poder sustancial. Pasa determinar si un ogente econémico tienc o no podersustancial sobre el
mercado pertinente, se tomanin cn cuenta los siguienies faclores:

1. Su participacién en estc mercado y su capacidad de fijar precios unilatcralmente o derestringir cl abasto en
el mcﬁ:‘lio pertinente, sin que los agentes competidores puedan,efectiva o poicncinlmente, contsarrestar dicha
copacidad.

2. La existencia de barreras de entrada al mercado pertinenie y los elementos que, previsiblemente, puedan
alierar las barreras y la oferta de otros competidores.

3. La exisiencin y el poder de los agentes competidores.

4. Las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus competidores a fuentes deinsumos.

5. Su comportamicnto reciente,

6. Los demis factores que se estoblezean mediante decreto ejecutivo.
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la concentracion. Ademads, es importe sefialar el “Know How™ que implica la presencia de

la empresa Level 3 (Global Crossing) en cuanto al mercado pertinente definido.

El nimero de cables permanece estable desde hace unos afios; no obstante, a finales del
2014 se instalari un nuevo cable’® que posee un recorride que hace mds robusta la
capacidad instalada actual: parte desde Ecuador, pasa por Panamé y conecta en su etapa
final con los Estados Unidos. Estas inversiones pretenden capturar capacidad de

transportacién para asegurar €l abastecimiento favorable en la region.

Por otro lado, ante un aumento de precios por parte de las empresas a concentrarse, la
empresa Level 3 Global Crossing, Lan Nautilus o demas empresas carrier (Cable Onda,
Gas Fenosa, etc.), las empresas que contratan estos servicios pueden desviar sus compras
por la existencia de proveedores alternativos, razén por la cual se reduce la posibilidad de
ejercicio del poder de mercado individual que pueda afectar el mercado. No obstante, esta
practica se reduce debido a que los precios en conceplo de transporte son pactados por
medio de contratos que establecen tarifas a una capacidad especificas, lo cual no pueden ser

modificadas hasta que se venza el contrato.

Como ya se ha mencionado en este caso la existencia de barreras de entrada al mercado
son escasas excepto por la limitante que se deriva de una gran inversién inicial de capital y

la duracién del proyecto que se estima superior a 2 afios.

Las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus competidores a fuentes de
insumos (especlficamente servicio de transporte de datos) son favorecidas por la posicién
geografica de Panamd, lugar donde convergen importantes cables submarinos de fibra

optica. La capacided instalada puede suplir en més de 10 veces la demanda del pais.

PARTE 1V. BENEFICIOS ECONOMICOS:

La cantidad de participantes que forman parte del mercado pertinente se han reducido, sin
embargo existen otros elementos intrinsecos en la operacion que no lesionan ni limitan la
compelencia en el mercado de transporte de datos via cables de fibra dptica submarina, tal
es el caso de los beneficios de esta concentracion relacionadas con economias de escala,

productividad de trabajo y de capital.

Las empresas a concentrarse no poseen poder sustancial, ademés no elevan el nivel de
barreras a la entrada, tampoco facilita la realizacion de précticas monopolisticas, ni genera

un costo social.

5epin  |utp:/fes wikipedin,org/wiki/Know_how, el Know-How (del inglés saber-cdnio) o Conocimiento
Fundamental es una forma de {ppsferencia de tecnoloafs. Es una expresion anglosajona utllizada en los
illimos ticmpos en el comercig intemacional para denominar los conacimientos preexistentes.

“Nuevo cable submarino que conectard Ecuador, Panamé, Colombia, Aruba, Curagao, Las Islas Virgenes
Britanicas y Puerto Rico con Estados Unidos. Para tal efecto se ha firmado ya el correspondiente contrato de
provisién con Alcatel Submarine Networks. Por medio del PCCS se impulsard ¢l acceso de banda ancha en el
Caribe, América Central y América del Sur.
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El resultado del andlisis de la concentracién nos refleja que esta operacion pretende
alcanzar eficiencias y sinergias que conlleva la reduccién de costos que tienen como
proposito una propuesta de valor superior a sus clientes mediante una plataforma de mayor

capacidad, confiable y expandible.

PARTE V. ACUERDO DE NO-COMPETENCIA:

Las interesadas han presentado un Acuerdo de Accionistas fechado de 13 de mayo de 2013,
suscrito por las empresas accionistas de COLUMBUS NETWORKS JVCO INC,, (CNL-
CWC NETWORKS INC.), (las sociedades Columbus Eastern Caribbean {Barbados) Inc. y
CWC WS Holding Cayman Ltd). La Clausula 21 de dicho acuerdo, en términos generales
contempla la obligacién de los Accionistas a no competir en la prestacién de los servicios
que ofrecera COLUMBUS NETWORKS JVCO INC.,, en el territorio (indicédndose en la
definicién e interpretacién de territorio establecido en el acuerdo, entre ofros paises,
Panamd) el término de aplicacion de dicha cléusula se mantiene sin limite de tiempo, como
una excepcion, establecida en la Cléusula 32.1 de terminacion de acuerdo. Debido a que se
trata de una sociedad nueva donde las empresas que antes eran independientes ticnen shora
intereses comunes y de largo plazo, y ademds, no es una venta de activos o acciones que
implique un posible retomo al mercado de los accionistas de la empresa vendedora en el

mediano plazo, LA AUTORIDAD no tienc objeciones al acuerde de no-compelencia

presentado.

PARTE VI. CALIFICACION DE LA CONCENTRACION:

La presente concentracién implica una propuesta que conlleva mediante la entrega de una
plataforma con mayor capacidad de transporte de datos para las empresas en el mercado

panamefio.

La Direccién Nacional de Libre Competencia de La Autoridad concluye que la operacion
de concentracién entre COLUMBUS NETWORKS DE PANAMA S. DE R.L., CABLE
& WIRELESS PANAMA, S.A. no genera o no incurre en los efectos o situaciones
previstas en el articulo 27 de la Ley 45 de 2007.

Por los aspeclos antes mencionados y acorde con el artlculo 25 del Decreto Ejecutivo N° 8-
A de 22 de enero de 2009 por el cual se reglamenta el Titulo I (Del Monopolio) y otras
disposiciones de la Ley 45 de 31 de Octubre de 2007 la Direccién Nacional de Libre
Campetencia de LA AUTORIDAD considera que es pertinente otorgar concepto favorable

a la presente concentracién econémica.

Que en virtud de lo anterior, esta Direccién Nacional de Libre Competencia,
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RESUELVE:

PRIMERO: OTORGAF concepto favorable a la concentracién economica entre
COLUMBUS NETWOE-KS DE PANAMA S. DE R.L. y CABLE & WIRELESS
PANAMA, S.A. consistente en la adquisicion activos y operaciones a favor de
COLUMBUS NETWORKS JVCO INC., (CNL-CWC NETWORKS INC.) en la

Republica de Panama.

SEGUNDO: ADVERTIR que LA AUTORIDAD podra, en cualquier momento, verificar
e impugnar la presente concentracion econémica, cuando tenga indicios de que el presente
concepto favorable fue obtenido con base en informacion falsa o incompleta proporcionada

por los agentes econémicos interesados.

TERCERO: La presente resolucién es susceptible del recurso de apelacion ante el
Administrador General de LA AUTORIDAD, la que podra ser interpuesta dentro del

término de cinco (5) dias hébiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Decreto Ejecutivo
N° 8-A de 22 de enero de 2009, Resolucion N° A-31-09 de 16 de julio de 2009 que

desarrolla y aprueba La Guia para el Control de las Concentraciones Economicas y Ley 12
de 3 de abril de 2012.

Notifiquese y Cumplase.

7

n - N
- al Congumid® ;
<3 g

QR O

Secretaria General

En la cludad de Panams, a ml.?.ll.k.:f@.%.ﬂﬂ.ée:(’fgm

o dia de hoy.. \0intiser (2¢ ) del mes da

.Y.Y\.“VZ teesasenss. O8] A0 20
C@!J‘jz | de! ai 2“._.’..‘[..

bk

31

)
O
20
Q§

o,
/a Compe
%,‘ ———

\\‘\\‘, A

909

Comp



