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Resumen

La Ley N° 29 define como atribuciones de la CLICAC, entre otras, las tareas de
asesoramiento ante los tribunales que conocen de las denuncias interpuestas al
amparo de dicha Ley.

Para la ejecucion de esas tareas, la CLICAC dependera de la disponibilidad de un
conjunto de informaciones economicas que respalden sus andlisis y recomendaciones.

El objetivo de esta Nota Técnica es proponer un disefio para ese conjunto de
informaciones, denominado en lo restante como Sistema de Informaciones
Microeconomicas (SIM).
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1. Introduccion

La Ley N° 29 define como atribuciones de la Comision de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor
(CLICAC), entre otras, las tareas de asesoramiento ante los tribunales que conocen de las denuncias interpuestas al
amparo de dicha Ley (antidumping, anti-subsidio y abuso del poder econdmico), la verificacion de concentraciones
y la aplicacion de medidas de salvaguardia. Para la ejecucion de esas tareas, la CLICAC dependerd de la

disponibilidad de un conjunto de informaciones econémicas que respalden sus analisis y recomendaciones.

El objetivo de esta Nota Técnica es proponer un disefio para ese conjunto de informaciones, denominado en lo
restante como Sistema de Informaciones Microeconémicas (SIM). La proxima seccion de esta Nota Técnica
discute conceptualmente la clase de analisis econdémico que debera ser realizado por la CLICAC vy los tipos de

informaciones de que necesitara, mientras que la tercera seccion presenta el SIM .

2. El Analisis Econémico y las Informaciones que Requiere

La CLICAC, y mas especificamente la Direccion Ejecutiva Econdomica (DEE), esta involucrada en el analisis de
cuatro temas: Practicas Monopolistas, Concentraciones, Practicas de Comercio Desleal y Salvaguardia. Para el
montaje de un sistema de informaciones adecuado al andlisis asociado a cada una de esas funciones es necesario

considerar cinco aspectos preliminares.

El primero es que, dada la evolucion reciente del marco tedrico que respalda el analisis econdomico de
practicas abusivas y concentraciones, informaciones cualitativas sobre las conductas de las empresas son tan
necesarias como informaciones sobre la estructura de la industria en que actuan. ' Por eso, el SIM no se puede
restringir a la recoleccion de datos, debiendo incluir también la busqueda y la organizacion de informaciones
cualitativas sobre el funcionamiento microeconémico de empresas y mercados en el pais. Estudios sobre el

funcionamiento de una industria benefician las investigaciones sobre casos de practicas monopolistas,

! En los afios 80, el énfasis del modelo Estructura - Conducta y Desempefio se concentré mas en la relacion

entre conducta y desempefio que en la relacion entre estructura y desempeflo, como era usual hasta esa época. El
cambio se debe a la comprension que la estructura del mercado deberia ser basicamente tratada como una variable
endogena y a la mayor disponibilidad de datos empiricos sobre las conductas empresariales.



concentraciones y salvaguardia.”

El segundo aspecto que debe ser considerado es el hecho que informaciones relevantes muchas veces
requieren cierta inversion en tecnologia. Este es el caso de las informaciones disponibles a partir del funcionamiento
de modelos de simulacion econdémica (de equilibrio parcial o general) . Modelos de esa clase tienen la virtud de
cuantificar los efectos de las decisiones tomadas por las autoridades en términos del bienestar, sea en términos del
bienestar del consumidor (en el caso de las decisiones relacionadas a practicas monopolistas o concentraciones), de
los productor locales (en el caso de las practicas de comercio desleal y salvaguardia), o de la economia como un
todo (el beneficio econdmico neto para la sociedad de las medidas adoptadas), efectos ni siempre considerados en

las decisiones de gobierno.

El tercer aspecto es que la importancia de la base de datos estadisticos no debe ser sobrevalorizada. Los
analisis y las recomendaciones realizadas por la CLICAC dependeran fundamentalmente de investigaciones
especificas a cada caso presentado. El grado de desagregacion y detalle que se requiere legalmente en términos
practicos hace imposible la tarea de mantener previamente disponibles las informaciones necesarias a los estudios de

casos especificos. La base de datos no puede ni debe sustituir las investigaciones de campo que cada caso requerira.’

El cuarto aspecto se refiere a las posibles utilidades de las informaciones estadisticas para la CLICAC.
Indicadores de la estructura y desempefio industrial son utiles tanto como parametro de referencia (caso de los
indicadores de desempefio), asi como informaciéon a ser directamente utilizada (caso de los indicadores de
estructura) en los estudios de practicas monopolisticas y concentracion. Indicadores de penetracion de las
importaciones, comercio intra-industrial y desempefio exportador pueden ser ttiles tanto para los analisis de
practicas de comercio desleal y salvaguardia, asi como para practicas monopolisticas y concentracion (como

indicacion de las condiciones de competencia en el sector).

El ultimo aspecto a ser considerado son los problemas inherentes a la generacion de indicadores
econdmicos, especialmente para el tema de practicas monopolistas, concentracion y salvaguardia. En primer lugar,
se debe considerar que, por estar directa o indirectamente involucrados con el bienestar econémico, los analisis de
esos temas requieren informaciones comparadas, aspecto que muchas veces escapa a la percepcion de las

autoridades pt’lblicas.4 En segundo lugar, esa preocupacion esta presente, las informaciones internacionales que se

2 Por ejemplo, un trabajo sobre la estructura, las estrategias empresariales y el desempefio econdmico de un

sector puede tanto esclarecer dudas sobre un caso especifico de concentracion en tal sector asi como definir la
naturaleza de la reconversion industrial por lo que el sector debe pasar en caso que se demande la adopcion de
medidas de salvaguardia.

} En general, las informaciones industriales estan disponibles a no mas que 4 digitos de la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CIIU), un nivel inadecuado para fundamentar legalmente las posiciones de la
institucion.

4 Por ejemplo, para saber si una industria es ineficiente (y debe pasar por un proceso de reconversion) es
esencial comparar los niveles de rendimiento técnico de la industria local, con el rendimiento de los lideres
mundiales. Sin esa comparacion el dato local carece de significado. Igualmente, para saber si una determinada



necesita (sobre la estructura, la conducta y el desempefio de empresas ¢ industrias en otros paises), son escasas, poco

compatibles entre si y susceptibles a efectos monetarios (no reales) que pueden distorsionar bastante el analisis.

En resumen, para proponer un disefio para el SIM, seria importante considerar:

i) que las informaciones mas relevantes para los estudios de casos concretos seran producidas en las
investigaciones especificas a eses casos;

i) que las informaciones sobre las consecuencias economicas de las medidas adoptadas o sugeridas por la
CLICAC dependen de inversiones en tecnologia (modelizacion econdémica) ;

iii) que las informaciones cualitativas sobre las conductas empresariales tienen el mismo nivel de importancia
para el analisis econémico que los datos estadisticos (incluyéndose en ese punto el acompafiamiento de las
medidas de politicas publicas que afectan las estructuras de mercados);

iv) que son necesarios datos industriales internacionales que sirvan de parametros para comparacion de las
industrias panameiias; y (benchmarking)

V) que los datos cuantitativos deben formar una base de datos reducida que sirva para la construccion de
indicadores economicos esenciales para la ejecucion de los analisis que caben a la DEE, evitando la
tentacion de una base de datos general para el monitoreo global de la actividad economica. En esencia, la
CLICAC no pretende sustituir la capacidad de analisis y prevision de la economia nacional que actualmente

posean DEC-CGR, MIPPE y algunas otras instituciones.

3. La Propuesta para el Sistema de Informaciones Microeconémicas

La desagregacion propuesta para la sistematizacion de las informaciones cuantitativas es al nivel de 4 digitos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), para los sectores industriales, a los que se afiadiran las
siguientes actividades de servicios: Distribucion (Comercio) al por Menor, Distribucién al por Mayor; Servicios
Financieros; Hoteles y Restaurantes; Transporte Aéreo; Transporte Terrestre de Pasajeros; Transporte Terrestre de

Carga; Correo; Telecomunicaciones; Energia Eléctrica, Agua y Alcantarillado.

El SIM estaria compuesto de tres conjuntos de informaciones principales: Informaciones Estadisticas

Primarias (Base de Datos), Indicadores Microeconomicos; ¢ Informaciones Cualitativas.

3. 1. Informaciones Estadisticas Primarias:
a) Fuente de Terceros: Valor de la Produccion, Valor y Cantidad de las Exportaciones, Importaciones, Empleo y
Horas Trabajadas. Matriz Insumo- Producto. Aranceles de Importacion. Acervo de capital. Gastos en

publicidad. Capacidad utilizada. Numero de empresas, data de entrada, data de salida y produccion por empresa.

configuracion industrial aumenta el poder de mercado de una empresa es importante comparar los precios locales
con los internacionalmente vigentes.



Precios Locales e Internacionales. Informaciones Macroeconémicas Seleccionadas. (Ver cuadro- Sintesis).
b) Fuente Propia: Datos producidos por las investigaciones de los casos presentados a la Comision y demas

datos generados por sus departamentos.

3.2. Los Indicadores Microeconémicos :

a) Estructura: Concentracion Industrial, Proteccion Efectiva, Integracion Vertical, Acervo de Capital
(participacion %), Esfuerzo en Publicidad, Distribucion del Tamafio de las Empresas, Tasa de Entrada, Tasa de
Salida y Vida Media de la Empresa en la Industria.

b) Desempeiio : Precios Relativos, Productividad del Trabajo, Productividad Total de los Factores, Mark Up, Tasa
de Retorno (ROR), Desempefio exportador, Penetracion de las importaciones y Comercio Intra-Industrial.

¢) Otros Indicadores : indicadores creados para casos especificos.

Ejecucién: Direccion Ejecutiva Econdémica con base en datos primarios previamente provistos (Ver cuadro-

sintesis).

3.3. Las Informaciones Cualitativas:

a) Marco regulatorio: acompafiamiento de las principales leyes, reglamentos o resoluciones que afectan el
ambiente competitivo en el pais. Clasificacion de las medidas segiin los objetivos que tengan: Antitrust,
Regulacion, Antidumping, Anti-subsidio, Salvaguardia, Proteccion al Consumidor, Salud Publica, Normas
Técnicas. Y, en la medida en que estos afecten la competencia, las medidas de Medio Ambiente, Desarrollo

Regional, Desarrollo Industrial, Privatizacion, etc.

Ejecucion: Direcciones Ejecutivas Economica y Legal con base en la Gaceta Oficial y otros 6rganos oficiales de

divulgacion.

b) Estudios Sectoriales: acompafiamiento de las condiciones de competencia, de las conductas empresariales y
del desempeiio de los principales sectores de actividad de la economia panamefia. Enfasis en los sectores con
proteccion efectiva mas elevada antes de la rebaja arancelaria.

Ejecucion: Direccion Ejecutiva Econdmica.

¢) Modelos: implantacion de un modelo de equilibrio parcial para estimacion de los efectos de cambios en la
estructura industrial sobre el bienestar de los consumidores y un modelo de equilibrio parcial para calcular los
efectos de las medidas compensatorias y de salvaguardia sobre la economia como un todo.

Ejecucién: Externa.

d) Estudios Especiales : estudios sobre temas relativos a competencia, bienestar econémico y regulacion de
monopolios.

Ejecuciéon: Externa.



Para un resumen de la propuesta, ver el flujograma que sigue.



Cuadro- Sintesis

Sistema de Informaciones Microeconomicas: Informaciones Cuantitativas

Dato/ Indicador Fuente Periodicidad | Desglose Situacion del
Actual Dato/Indicador
Informaciones Estadisticas
Produccion (P) Indicadores Mensual 4 digitos Factible
Valor B/. Econémicos
Exportacion (X) Valor B/. Dep. Com. Ext. Mensual 4 digitos Factible
Importacion (M) Valor B/. Dep. Com. Ext. Mensual 4 digitos Factible
Consumo Aparente (AC) AC=P-X+M Elaboracion Propia Mensual 4 digitos Factible
Empleo  # de personas directamente Encuesta de Tres al afio <4 digitos Compatibilizar
empleadas Hogares
Matriz Insumo- Producto Ajj, -- - - No Disponible
Valor Agregado y Valor B/. Cuentas Anual 4 digitos 1994
Consumo Intermedio Total Nacionales
# de empresas Censo Industrial 10 afios 4 digitos 1992
Produccion por empresa Valor B/. Censo Industrial 10 afios 4 digitos 1992
Fecha de entrada -- -- -- -- No Disponible
Fecha de salida -- -- -- -- No Disponible
Acervo de Capital Valor B/. Cuentas Anual 4 digitos 1994
Nacionales
Gastos en Publicidad Valor B/. Estadistica y Censo Anual 4 digitos 1993/4 Disponible
1995/6 (agosto 98)
Capacidad Utilizada -- -- -- -- No Disponible

Informaciones Agregadas de
Cuentas Nacionales.




Dato/ Indicador Fuente Periodicidad Desglose Situacion del
Actual Dato/Indicador
Indicadores Microeconémicos
Estructura
Concentracion C,, Cg; HHI P* Elaboracion Propia 10 anos 4 digitos Factible
Proteccion Efectiva  Epj= (tj - Zti a;)/  Elaboracion Propia - - Aij no disponible
( 1 —Zai j)
Integracion Vertical VA/CI Elaboracion Propia 10 afios 4 digitos Atrasado
Comparacion del Acervo de Capital ~ Valor US$/ valor  Elaboracion Propia Anual 4 digitos Atrasado
medio
Diferenciacion de Producto Gasto Elaboracion Propia Anual 4 digitos 1993/4 Disponible
publicidad/ingreso 1995/6 (agosto 98)
total
Tasa de Entrada # Entrada/ # total de Elaboracion Propia -- -- No Disponible
empresas
Tasa de Salida # Salida/ # total de  Elaboracion Propia -- -- No Disponible
empresas
Expectativa de Vida  Fecha entrada - Elaboracion Propia -- -- No Disponible
fecha de salida
Distribucién del Tamaio Medidas de Elaboracion Propia 10 afios 4 digitos Factible

Distribucién por
empresa (ventas,
empleados y
produccidn fisica)




Desempefio

Precio

PI/PE

Productividad del Trabajo Produccion/Empleo

Produccion/ Area
Cultivada

Otros Indicadores
Especificos a los

Sectores

Casuistica Particular

Productividad Total PTF= Ag-aAe-(1-o)

de los Factores (PTF)

Mark Up

Tasa de Retorno (ROR)

AK

(P-MC)/P 6
(P-AC)/P

(VA-CI-K)/K

Elaboracion Propia

Elaboracion Propia

Elaboracién Propia

Elaboracion Propia

Elaboracion Propia

Elaboracion Propia

Elaboracion Propia

Tres al afio

Anual

Anual

Anual

4 digitos

4 digitos

4 digitos

Precio Externo no
disponible

Factible

K Atrasado

AC No disponible

K Atrasado

*¥=PpP= Zkhzk, donde hy = q*/H donde H = Indice de Herfindahl y gy es la participacion de la empresa.
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