REPUBLICA DE PANAMA

INSTITUCION: AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Informe Sustantive de Mision Oficial en el Exterior

Nombre del Funcionario: Oscar Garcia Cardoze, Num. de Cedula: 8-286-164.
Cargo:_Administrador

No. Plan. 01 Po. Posic. 211.

Fecha de la Mision: Desde: 29 de noviembre de 2016 Hasta: 4 de diciembre 2016.
Numero de Cheque: 156688 Monto: B/. 3,500.00

Pais: Francia

Misiéon Oficial: Participar en la version XV del Foro Global de Competencia de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) v en la mesa redonda
sobre concentraciones economicas de la Red Internacional de Competencia, auspiciada por
la Autorité de la Concurrence, actividades celebradas en la ciudad de Paris, Francia.

INFORMACION SUSTANTIVA
Objetivo de la Participacion:

Dia I (jueves 1 de diciembre de 2016)
Sesion 1

PROMOCION DE LA COMPETENCIA; PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La primera sesion del Foro Global de la OCDE sobre la Competencia de 2016 se centrd en
"Promover la competencia y proteger los derechos humanos". Se argumento que la aplicacion
de laley de la competencia depende de un sistema efectivo de derechos humanos, obviamente
el derecho a la propiedad, el derecho a los contratos y los derechos al debido proceso legal.
Las politicas que promueven la competencia entre los proveedores también pueden ser
eficaces para respaldar los derechos humanos de manera més amplia, por ejemplo, mediante
el control del poder de las empresas y la lucha contra la corrupcion en el gobierno. Sin
embargo, la competencia econdmica en si misma se representa ocasionalmente como un dafio
a los derechos humanos junto con los valores sociales, por ejemplo, a través del "dumping
social" o el dafio ambiental. Ademas, algunas politicas destinadas a salvaguardar los derechos
humanos dependen de acuerdos entre proveedores, acuerdos que podrian estar en conflicto
con la legislacion sobre competencia o, al menos, aumentar el riesgo o la sospecha de estar
en conflicto. Esta sesién reunio a expertos de la competencia y las comunidades de politicas



de derechos humanos para discutir diferentes perspectivas y explor6 las maneras en que
cualquier conflicto aparente entre sus objetivos puede ser resuelto.

Sesion 1T

EL PAPEL DE LOS ESTUDIOS DE MERCADO COMO HERRAMIENTA PARA
PROMOVER LA COMPETENCIA

En esta sesion se discutié sobre como los estudios de mercado proporcionan a las autoridades
de la competencia una comprension de los sectores o mercados, y se llevan a cabo
generalmente siempre que haya preocupaciones sobre el funcionamiento de los mismos. Esta
herramienta suele utilizarse para identificar mercados problematicos y para recomendar areas
de mejora. El uso de estudios de mercado en distintas jurisdicciones se caracteriza por
importantes diferencias conceptuales y de procedimiento. En la sesion se debatieron los
resultados de una reciente encuesta de la OCDE sobre estudios de mercado. resumen de
similitudes entre jurisdicciones, diferencias significativas, asi como pros y contras, con el
propésito de identificar las précticas que las autoridades de competencia pueden considerar
para su uso en futuros estudios de mercado.

Sesion IT1

INDEPENDENCIA DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA - DE DISENOS
A PRACTICAS

La independencia de las agencias se considera a menudo un elemento clave de la
Competencia. Sin embargo, dado que las agencias nacionales de competencia (ANC) tienen
diferentes condiciones politicas, juridicas, administrativas, econdmicas y culturales, no es
posible definir un modelo de ajuste para todos que pueda garantizar el uso formal o informal
independencia y aislar a todas las ANC de las presiones politicas. Sin embargo, en la sesién
se argumento6 que es ampliamente reconocido que existen algunos principios generales que
podrian proporcionar a las ANC con un cierto nivel de proteccién y libertad de maniobra.

El objetivo de la sesidn fue esbozar estos principios generales que estan relacionados con el
marco juridico en virtud del cual se crea una agencia. Ademas de los requisitos legales y
salvaguardias. En la sesion también se destacé la importancia de esfuerzos de promocién y
defensa que una ANC puede realizar como una herramienta para lograr independencia y para
discutir las iniciativas que pueden tomar las agencias independientemente de sus estructuras
formales.

Dia 2 (viernes 2 de diciembre de 2016)

Reuniéon preparatoria del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia
(LACCEF) a realizarse en Nicaragua en abril de 2017



Se aprovech¢ el foro global para realizar una reunidn preparatoria del viernes 2 de diciembre
de 2016 de 8.00 a 9.30 horas (Sala Mezzanine en el Centro de Conferencias: CC-MZ-M04,
Sede de la OCDE) previo al inicio de las sesiones del segundo dia de El Foro Global de la
Competencia.
En la reunidn se avalaron los temas centrales propuestos para el foro:

e Estimacion del dafio causado a los carteles

e Lacompetencia en el sector financiero
En el LACCF 2017, Ecuador se sometera a la revision interpares de su institucionalidad de
politica de competencia.
Se actualizd a los paises sobre el foro iberoamericano.
Pert abordé el tema sobre el futuro del Centro Regional de Competencia.
Se acord6 que el LACCF 2018 tendra como pais sede la Argentina.
Se presentd la Declaracion de CARICOM sobre la participacion de paises del Caribe en el
LACCEF.

Reunioén con la Delegacion de Taiwan

La misma se desarrollé durante el horario del almuerzo del dia 2-Dic, y se enfocé en
identificar oportunidades para poner en ejecucidon el convenio bilateral de cooperacion
firmado entre ACODECO y la Taiwan Fair Trade Commission (TFTC) en diciembre de
2013.

Se acordd programar una pasantia en el afio 2017 de funcionarios de la ACODECO sobre la
recopilacion de informacién digital (/7" Forensics), dada la interesante experiencia que posee
la agencia taiwanesa.

Sesion 1V
SANCIONES EN CASOS ANTITRUST

La sesion se dedico a examinar las multas antitrust y otras sanciones impuestas en diferentes
jurisdicciones.

Las multas antitrust juegan un papel en la disuasion al hacer que la conducta anticompetitiva
sea menos rentable.

El importe de las multas ha aumentado drasticamente en los tltimos afios, mientras que las
autoridades de competencia han adoptado o revisado su legislacion o directrices sobre multas.
Sin embargo, la competencia a menudo se enfrenta a varios problemas como la recaudacion
de multas y la imposibilidad de imponerlas. Con el fin de aumentar la disuasion, algunos
argumentan que las multas mds altas son necesarias, mientras que otros sostienen que es
necesario imponer otras formas de sanciones.

Durante la sesién se proporcioné una vision general de cémo las autoridades de competencia
imponen multas antitrust y alternativas a fin de lograr la disuasion, el castigo, la
indemnizacién y otros objetivos, abordando los problemas que pueden surgir en diferentes
etapas de la imposicién de multas antitrust. permitiendo a los participantes a proporcionar
casos relevantes de sus propias jurisdicciones.



Sesiones interactivas
En estas sesiones los participantes interactuaron sobre:
Sesion 1: Los pasos del proceso de fijacion de multas entre jurisdicciones

Se examino cémo las jurisdicciones pasan por varios para determinar multas antitrust. Se
discutid sobre como establecer las multas y ajustarlas sobre la base de factores agravantes y

atenuantes.
Sesion 2: Aspectos practicos de la imposicién de multas

Se discuti6 sobre cuestiones practicas como la imposibilidad de El control y la recaudacién
de multas, a las que a menudo se enfrentan las autoridades de competencia Cuando imponen
multas antitrust.

Sesion 3: Alternativas a las multas

Se discutié sobre las alternativas a las multas, los pros y los contras de otras formas de
sanciones, que incluyen sanciones penales, descalificacion, dafios privados y exclusion.
También se discutié sobre las interacciones de multas antitrust y otras formas de sanciones.

Dia 3 (sabado 3 de diciembre de 2016)

Mesa Redonda de Concentraciones Econdmicas de la Red Internacional de
Competencia (ICN)

El sabado 3 de diciembre se participo en la mesa redonda sobre concentraciones economicas
de la ICN en la Autoridad de la competencia de Francia (11, rue de I'Echelle, 75001, Paris).

Se realizaron 2 rondas de discusidn sobre:
Disefio de Umbrales de Concentraciones Economica

Se inicié con un breve resumen de los resultados de la autoevaluacion 2016 de la conformidad
de los miembros de ICN con las practicas recomendadas. Se discutidé sobre las areas en
consideraciéon para la revision de las practicas recomendadas sobre nexo y umbrales,
incluyendo clarificacion de definicién de partes y ambito de aplicacion, jurisdiccién para
revisar las transacciones que no activan una obligacién de notificacién y una excepcioén en el
conjunto actual para revisar la actividad de la empresa dominante local.

Retos de la economia digital y las transacciones de baja facturacion

En esta ronda la discusién giro sobre la eficacia de los umbrales de notificacion basados en
el volumen de negocios y como esta recientemente es cuestionada con respecto a
determinados sectores, por ejemplo, los servicios digitales y los productos farmacéuticos, por



no captar ciertas transacciones que implican objetivos con volumen de negocios real limitado
que pueden plantear problemas de competencia. Esta preocupacion surge principalmente
cuando la autoridad de una agencia para revisar y desafiar transacciones propuestas se limita
a aquellas transacciones sujetas a requisitos de notificacion obligatoria, es decir, la agencia
estd privada de jurisdiccion para transacciones que no cumplen con los requisitos de
notificacién de la jurisdiccion. Se abordaron diferentes formas de abordar estos desafios,
incluyendo criterios alternativos apropiados para notificacion y jurisdiccion residual.
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